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ي درء مخاطر الأزمات 
 
 وجوه السلطة التقديرية للإدارة ف

 دراسة فقهية مقارنة  " والكوارث والأوبئة
ي النظام السعودي"

 
 بما عليه العمل ف

 

ي   د/محمد سعيد محمد آل ظفران عستر
يعة بكلية   الأستاذ المساعد بجامعة الملك خالد   الشر

 ة ــــــلأنظماتخصص   –ه ــــــم الفقــــــقس –دين ـ ــــول الـــــوأص 
 

 بحث ال ملخص 
 اللجااو  إلى مضااة ة معهااا الإدارة تجاا  الااي ا ساانائاة ة الحااا ت من  والأوبئة  والكوارث  الأزمات  :الدراسة  هذه  أهمية
 والع ااي الئقاا   الاا     تااو ر أجاا  ماان ق امااا ،الأزمااات هاا   مخاط  ل ر  بمكان الأهم ة  من  ت اها  اسنائاة ة  ق ارات  إلى

  ل اا  يترتاا  ومااا الإدار  بالضاا   وث قااا اتصااا  ينصاا  الاا   ا جنمااا   الواجاا  بهاا ا للق ااا  الاامز  النموياا  وتااو ر
 النموياا  تاا بر ماان يلااز  وما الغ اة  الأمن مسنلزمات وتو ر ،وماريها الفتن   لى  الة يق  وقةع  ،العا   ا سنق ار  من

   المزمة. المال ة  الأمور من  وغرها  العمج ة  اللقاحات  ش ا  أو  لإنناج  المز 
 ،وا قنصااادية المال ااة الشاا   ة والس اسااات الأحكااا  ماان بكااار حا   الإسمم  الفق   إن :الفقه ة  الئاح ة  ومن     
 الحكاا   وقاا ارات قوا اا  ماان الكااار ضااو  في العملاا  النة  ااق - -الخةااا  باان  ماا  الفااارو  زماان في وجاا ت الااي

 وضااواب  ا ساانهم  تق    ق ارات من بها ينص  وما ها(20) )ال مادة(  ا  في وخاصة  ،الأزمات  معالجة  في  والإدارة
  ااار نجااا  ا وسااا  ة بك مهاااا اشااانه ت الاااي - العاااا  بااان  مااا و - مصااا  والي مااان المعوناااة وطلااا  ،المناااا  توزياااع
 .الإسمم   الناريخ م اح 
 الإدار  بالقضااا  المقااارن السااعود  الإدار  القضااا  في العماا   ل اا  مااا إطااار في ال راسااة ساانكون :الدراسددة حددد  
 مخاااااط  در  في الإدارة لجهااااة النق ي يااااة الساااالةة وجااااو  لمع  ااااة الإساااامم  الفقاااا  في العماااا   ل اااا  بمااااا مقارنااااة ،المصاااا  
  لااى يترتاا  ومااا العامااة الإياا ادات أو العااا  بالإنفااا  ينعلااق مااا سااوا  المال ااة الئاح ااة ماان والأوبئااة والكااوارث الأزمااات

 ،ثمثااة وم احاا  تمه اا  في وذلاا  ،الإدار  القضااا  ل قابااة خضااو ها وماا   الأزمااات بإدارة تنعلااق قاا ارات ماان ذلاا 
  :يل     ما  تنلخص

 ماان الإدار  والقضااا  جاناا  ماان ،الإدار  القانون في العم   ل   ما ضو  في للإدارة النق ي ية  السلةة  تأص    :أ لا 
 بنااااااريخ الصاااااادر ق ارهاااااا في المصااااا   الإدار  القضاااااا  محكماااااة في  ل ااااا  الحاااااا  اسااااانق  ماااااا وخاصاااااة ،آخااااا  جانااااا 

 الإدارة تحماا  الااي المئاساا ات  لااى رقابااة أيااة للمحكمة ل س ".. بأن  النق ي ية للسلةة  وتفسرها   (20/2/1952)
 الاا ل   قااا  إذا إ  ذلاا  في ت ا  هااا الااي ا  ن ااارات  لااى أو ق ارهااا إصاا ار في المم مااة  اا   أو المم مااة تقاا ي   لااى
 في الإدارة أن ذلاا  .."الساالةة اساانعما  إسااا ة  لااى ذا ااا في تئةااو  وا  ن ااارات المئاساا ات هاا   أن  لااى المقئااع
 العماا  مئاساا ة تقاا ي  ح يااة ماان ك اار  قساا  إلى وظ فنهااا بة  عااة تحناااج إصاا ار  ومم مة الإدار   الأم   ظ وف  تق ي 

 تص  ات.  من  تج ي    ما  أ ضلها  مئها لننخر  تسلكها  أن  تصح الي  الس   مخنلف  ووزن  وممبسات 
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 ،بالمصاالحة مئااو  ال   ااة  لى الإما  تص ف قا  ة إطار في الإسمم  الفق  في أساسها  النق ي ية  السلةة  تج   :ثانياا 
 يكااان لم  اااإذا ،العاماااة المصااالحة  لاااى م ئ اااا   يكاااون أن يجااا  المسااالمن أماااور مااان شااا ئا   ولي مااان كااا   تصااا ف أن أ 

 أو الساالةان أو الاا ة س أو )الملاا  الإمااا  القا  ة ه   في وي خ  ،ش  ا   نا  ا و  صح حا   يكن لم  ك ل   النص ف
 والئظاااة  والأشاا ا  يوسااف لأبي الخاا اج كنااا   في الم اان النفصاا    لااى الموظااف أو القاضاا  أو الااوالي أو العهاا ( ولي

 ؛والساالةان للقاضاا  جاااةز  هااو الئااا  مصاالحة     ش   ك   "أن :قا  ة  ن  ضم    .وغره    نج     و بن  ،للس وط 
  لااى الأحااوج غاار المااا  ب اا  مااا  في يقاا   أن الأماا  لااولي يجااوز   أناا  :وقا اا ة ،الئااا  لمصاالحة وضااع الشاا   لأن

  ناوي .  في الس ك   الإما   ذك  كما  ،الأحوج
   :يل    ما  وا قنصادية  المال ة  الئاح ة  من الإدارة جهة  تص رها  أن يمكن  الي الإدارية  الق ارات تنما   :ثالثاا 
 أو الفئااات  لااى الضاا ي ة بإلغااا  سااوا  وغرهااا ضاا اة  ماان المااواطئن  لااى المف وضااة المال ااة ا لنزامااات في الئظاا  -1

 . ل ه    الواج ة  الض ي ة  مق ار  تخف ض  أو المض ورة  القةا ات
 المال ااة الأ  ااا  تخف ااف في المشاااركة وجاا   لااى المااواطئن ماان الأثاا    أو القاا رة ذو   لااى ج ياا ة ضاا اة   اا   -2

 با)النوظ ف(.  الإسمم ة  العامة  المال ة في  يع ف ما  وهو  ،ال ولة   اتق  لى  الملقاة
 جمعهااااا وتئظاااا    ،بهاااا القااااادرين مخاط ااااة أو ال ولاااة خزانااااة ماااان ساااوا  ،للمضاااا ورين والماديااااة الئق ياااة المعونااااة تقااا م -3

 .الحاجة  حس   أو ،المض ورين  بن  المساواة ق     لى  ،وتوزيعها
 الأكااا  المشاا و ات إلى الئفقااات ماان الجااز  هاا ا وتوج اا  ،الضاا ورية غاار القةا ااات  لااى العااا  ا نفااا  خفااض -4

 .للمض ورين  نفعا
 الأزماااات آثار بمعالجاااة م ت ةاااا   كاااان  ماااا أو ضااا ور  هاااو ماااا اسااانراد  لاااى قاصااا ا   يكاااون بح ااا  ا سااانراد تق  ااا  -5

 .والأوبئة  والكوارث
 .والأوبئة  الأزمات لنموي   يكف   بما الما   ب    لى  ا قترا  -6
   المض ورين.  ذمة في  أو  ال ولة  ذمة في  الق و  ه    كان   سوا   ،أجالها  حل  الي  الق و  س اد  تأج   -7

 م اا أ ماان تئ ااع كاناا   والأوبئااة والكااوارث الأزمااات مخاااط  باا ر  منعلقااة كاناا   الي الإدارية الق ارات  أن  ويمحظ     
 -- الخةااا  باان  ماا  الخل فااة  اااون  قاا  ،وغرهااا طاةفااة أو وغرهااا  ئااة باان تف قااة دون المضاا ورين باان المساااواة
 ،المساالمن ماان الأمااور و ة ذلاا   لااى وجاا   الإساامم  المجنمااع في يع شااون الاا ين ال مااة أه  من والمحناجن  الفق ا 

 ح ات . تحفظ  حتى  ماد   يعان أن   كما  ،وحاجن   ق    ث   إذا  ق رت    و   مئه    المسل   غر   لى  مال ا تكل ف   م
 الئظا  السعود .الأوبئة    -الكوارث   -الأزمات   -در  مخاط     -وجو  السلةة النق ي ية  الكلمات المفتاحية:
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The Aspects of the Discretionary Power of Management in  

Preventing the Risks of Crises, Disasters and Epidemics: A 

Jurisprudential Study Compared to What 

 Is a Must in the Saudi System 
  

Dr. Mohammed Saeed Mohammed Aal Dhefran Assery 

Assistant Professor of Jurisprudence College of Jurisprudence 

 and Fundamentals of Religion, King Khalid University 
  

Abstract: 
  

     Crises, disasters, and epidemics are among the exceptional cases in which the 
administration finds it compelled to resort to important and exceptional decisions 
to prevent the risks of these crises. This is to provide monetary and material 
support and provide the necessary financing to carry out this social duty, which is 
closely related to administrative control and the consequent public stability. This is 
to block sedition and its instigators, providing food security requirements and the 
necessary funding for the production or purchase of therapeutic vaccines and other 
necessary financial matters . 
     From a legal perspective: Islamic jurisprudence is replete with many financial 
and economic legal rulings and policies, which found practical application during 
the ruling of Caliph Omar in Islamic history in the light of many rules and 
decisions of governance and administration in dealing with crises, especially in the 
year (Ramadah) (18 AH) and related restrictive decisions. Consumption and 
distribution controls available and getting the funds from Egypt's Ruler Amr Bin 
Al Aas . 
     In this regard, the study has been divided into an introduction, three chapters, 
and a conclusion. The first chapter dealt with the aspects of the management’s 
discretionary authority  and its impact on dealing with emerging issues, a 
comparative study. The second chapter deals with the discretionary authority and 
exceptional circumstances and their relationship to the issue under study.  The third 
chapter deals with the forms of administrative decisions related to financing crises 
and disasters epidemics.       
     The conclusion deals with the results and recommendations. Among the most 
important results are : 
1. The obligation to share the burdens of famine, calamity, disaster, epidemic, and 
the like, and to make it obligatory for those who are able to do it . 
2. Providing the necessary funding to ward off the risks of crises, pandemics and 
disasters is an obligation of the state through what is known as the intervention of 
public finances to prevent the harmful effects of these crises, but if the state’s 
finances are unable to do so, this duty is transferred to the wealthy, each according 
to his ability . 

     As for the recommendations, the most important of them are: generalizing the 
outputs of this conference to all parties concerned with the subject, and increasing 
awareness of the Islamic Sharia approach in dealing with crises, pandemics, 
disasters, and epidemics, so that the entire nation is aware of this integrated 
approach . 
Keywords: Management, Discretionary Power, Crises and Disasters. 



بـوية والدراسـات الإنسـانيـة   م2023  يــنــــــايـــرـ          ،(28)  الــعــــــدد مجلـة العلـوم التر

 

169 
 

ي درء مخاطر الأزمات
 
ي       ...    والكوارث وجوه السلطة التقديرية للإدارة ف  د/ محمد سعيد محمد عستر

 :البحث مقدمة
 ساا    إلى الهاااد  والإرشاااد. اللةااف خااالق بالأ اا اد. الإحصااا   اان نعماا  جلاا  الاا   الجااواد. الاار الله الحماا      

   اااا   امحماااا    أن *وأشااااه  الغفااااار الكاااا م القهااااار. الواحاااا  لاااا  شاااا ي    وحاااا   الله إ  إلاااا    أن وأشااااه  ال شاااااد.
  وآ  الئ  اان ماان إخواناا  و لااى  ل اا  وساامم  الله صاالوات ورسالن . د وت  بنعم    المصةفى  وخل ل .  وح      .*ورسول 
 بع . أما  ،ال ين  يو   إلى بإحسان  وتابع ه    الصالحن.  وساة  ك 
 أ  .ونظام ااة  مل ااة ضاا ورة أنهااا بمعااى ،الإداريااة المشاا و  ة م اا أ  لااى اسنائا  الإدارة لجهة النق ي ية  السلةة   إن     
 ماان إذ القااانو . الئظااا  داةاا ة في الموجااود الف اغ وتئظ    لنكملة  زمة كض ورة  إل ها يئظ   للإدارة  النق ي ية  السلةة  أن

 السااالةة تساااا   ذلااا  و لاااى ،المنغااارة الح ااااة في الأماااور لكااا  الحلاااو  لوضاااع المسااا ق النوقاااع المااائظ    لاااى المسااانح  
 الخاصااة الظ وف ا  ن ار في آخ ة المجنمع في الح اة   تقنض بما وتكملنها  الئواح   ه    تفسر   لى  للإدارة  النق ي ية

  ح ة.   لى  حالة بك 
 النق ي يااة ساالةنها اساانعما  بصاا د وهاا  الإدارة جهااة  لااى الإساامم ة الشاا يعة أوج اا  المشاا و  ة لم اا أ  وإ ما      
 ممئو اااة مفسااا ة إلى ذريعااة المنخااا ة ق ارا اااا في يكااون   بح ااا  ،النشاا يع ة نصوصاااها ماااع وا قااةنم تصااا  ا ا تكااون أن

   النصااا ف ذلااا  أن ينأكااا  وأن يئظااا  أن  ل ااا  يجااا  إدار  تصااا ف أ   لاااى يقُااا   أن ق ااا  الإدارة   جااا  .شااا  ا  
 الأنظماااة يخاااالف أو ،الشااا   مقاصااا  مااان بمقصااا  يخااا  و  ، ل ااا  مجمعاااا   ا  أمااا   أو المةهااا ة السااائة أو الكناااا  يخاااالف
 .لل ةمن  النص  ات تل   تنع      حتى  ،إل ها  با سنئاد  الصادرة
 ماان وغرهااا ،الح و  وأ قا  والأوبئة والكوارث الأزمات أوقات في للإدارة النق ي ية السلةة  ه    أهم ة  وتظه      
 بئ ااان لأخناا  العامااة المصاالحة يحقااق بمااا النق ي يااة ساالةنها الإدارة جهااة تمااار  لم لااو الااي ،ا ساانائاة ة الظاا وف صااور
 وا جنما  .  وا قنصاد   الس اس   ةال ول
  ااإن الخااا  مالاا  في ض ر أصاب  وإن حتى ، ل   قادر ك    لى   ي واج  ملمة بها ألم  كلما  الأمة  نج ة  إن     

 )المسااايول ة باااا يعااا ف ماااا إطاااار في ا لنااازا  هااا ا ويااا خ  .وأشااا  أ ظااا   ح ا اااا قاااوا  في الأماااة يصااا   الااا   الضااا ر
 أشماا  بساام    المجنمااع وياائع   الجما ااة وتماساا  الوحاا ة تنحقااق ضااوةها وفي ،العامااة للمصاالحة ضاا ورية وهاا  المجنمع ااة(
 .وأ مق
 هاا  الااي الجاااد ة والمشاااركة المعاملااة في وال يمق اط ااة والح  وا حترا  والنضامن وا لنزا  النعاون  تف    والمسيول ة     
 ننجااااااوز معااااا  ن  ااااا  شاااااعور ا جنما  اااااة بالمسااااايول ة الشاااااعور إن ثم الواحااااا ... المجنماااااع في الأ ااااا اد بااااان الااااا ح   صااااالة

   الواج .  ق س ة إلى  الشكل ات
  :البحث هذا أهمية
شاه   من     

ُ
 كااار   لااى وجااا  ،وال ااابس الأخضاا  يأكاا  بات -كااورونا  وبا  ومئهااا- الأوبئة أن  المعاص   واقعئا  في  الم

 كااار  وقعاا  ،القااوم  الاا خ  وجااو  ماان الكااار بساا    وضااعف  ،السااوا   لى وال و  للأ  اد ا قنصادية  المق رات  من
 في م اشاا ا   ساا  ا   كااان  ممااا ؛ال ةالااة نساا ة وزادت ،بال كااود الأسوا  من الكار وأص    ،وا نناج  العم    ن  الئا   من

 ض ر.  من  أصابه    ما  والعما   والنجار المئنجن  لنعويض  مال نها من  جز  بنوج    ال و   من كار  النزا 
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 الميسسااات ود ااوة النق ي يااة لساالةنها ال ولااة ممارسااة تسن    طارةة بئود ال ولة لمال ة بالئس ة ال ئود  ه    أن  إ      
 الع ااي العااون بنقاا م ذل  تم سوا  ،الأوبئة ه   مخاط  ل ر  المال ة الن عات من  جز   تحم   إلى  الأ ما   ورجا   المال ة
 الأنشاااااةة بعاااااض تق  ااااا  أو ،بالفعااااا  الموجاااااودة الضااااا اة  أساااااعار ر اااااع أو ،ج يااااا ة ضااااا اة   ااااا   أو ،الئقااااا   أو

 الوسااااة  مااان ذلااا  غااار أو ،بع ئهاااا سااالعا   اسااانراد حظااا  أو ،معااان اقنصااااد  بسااالو  النجاااار إلااازا  أو ،ا قنصاااادية
   .العص  ة  الظ وف ه    ما  في  المسعفة
 ،أمااواله   زكاااة بإخاا اج المسااار ة أو ،ح اا   لااى المااا  بإينااا  الشاا   ة الأواماا  ماان كار  في أساس  يج   ا لنزا   وه ا     
 ذل .  نحو  أو ،الخر   الوقف أو  ،المعونة  ب   أو  ،حلولها  ق    إخ اجها تعج    أو

  لااى كاا     وغااره   ،ال سااار وذو  والميسسااات اله ئااات جم ااع ل شاام  ينسااع الئصااو  هاا   ماان المساانئ   والفقاا      
 الماااورد  الإمااا    ااارة ذلاا   لااى دلاا  كمااا  الآدم اان" حااق في بالمعاا وف "الأماا  بااا الجهاا  هاا ا ويوصااف ،طاقن   ق ر
 النفص  .  من  بش   ذل   ب ان  وس أتي  .(1)السلةان ة" "الأحكا   كناب   في

 

  :البحث في المتبع المنهج
 الشااا    الأساااا  بنوصااا ف أقاااو  ح ااا  وا سااان  لي( ،)النحل لااا  الوصاااف  المااائه  ال حااا  هااا ا في سااالك      

 الأ مااا  ورجااا  المال ااة الميسسااات مةال ااة ماان بهااا ياا ت   ومااا ،الإدارة لجهااة النق ي يااة للساالةة الئظااام  أو والقااانو 
 الماااائه  ذلاااا  بعاااا  ثم ،المسااااألة لهاااا    قهاااا  تحل اااا  مااااع ،والكااااوارث والجااااواةح الأوبئااااة خاااام  للمجنمااااع  عااااا  باااا ور

 مئها. الأحكا   واسنئ ا   للئصو  ا سنق اة 
 

  :البحث خطة
   :وخاتمة  ثمثة  وم اح   مق مة من  ال ح  ه ا  ينكون     

   :ستة  مطالب   فيه  ،المستجدة  القضايا  معالجة  في   أثرها  للإ ارة  التقديرية  السلطة   جوه  :الأ ل  المبحث
 ال ح . بمسألة  و مقن  المش و  ة  لم  أ  ا صةمح ة  ال  لة  :الأو  المةل  -
 ال ح .  موضو  بالمسألة  و مقنها ،الإدارة مجا   في  المال ة النق ي ية  السلةة  د لة  :الاا  المةل  -
 ال ح .  موضو  المسألة في  وأث    النق ي ية  للسلةة  والقانو   الفقه   الأسا   :الاال  المةل  -
 ال ح .  موضو   للمسألة  وأهم نها النق ي ية  السلةة مئشأ  :ال ابع المةل  -
 .والئظا   الفق  في  الأزمات  مخاط   در  في  النق ي ية  السلةة  وضواب   ش و   :الخامس المةل  -
 ال ح . مح   المسألة في  وأث ها  النق ي ية السلةة   لى  القضا   رقابة  :الساد  المةل  -

   :ثلاثة  مطالب   فيه  ،البحث  موضوع  بالمسألة   علاقتها  الستثنائية   الظر ف  التقديرية  السلطة  :الثاني  المبحث
 وضع .  مئظور من  ا سنائاة ة  والظ وف  النق ي ية  السلةة  :الأو  المةل  -
 .الإسمم  الفق   مئظور من  ا سنائاة ة  والظ وف  النق ي ية  السلةة  :الاا  المةل  -
 .ال ح  مح   المسألة في  وأث ها  النق ي ية السلةة   لى  القضا   رقابة  :الاال  المةل  -

 

 .  (10/218)،  المفنن  و م ة  الةال ن  روضة،  الئوو   الإما ؛  (357:  ) ،  السلةان ة  الأحكا :  الماورد   الحسن  أبو:  انظ   (1)
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ي       ...    والكوارث وجوه السلطة التقديرية للإدارة ف  د/ محمد سعيد محمد عستر

   :مطالب  ستة   فيه   الأ بئة   الكوارث  الأزمات  بتمويل  المرتبطة  الإ ارية  القرارات  صور  :الثالث  المبحث
 .الأسوا  ح كة  بض    المنعلقة  ا قنصادية  الق ارات  :الأو  المةل  -
 .المض ورين  لصالح  الموس ين  لى  خاصة  ض اة        ق ار  :الاا  المةل  -
 .المض ورين  لصالح الزكاة    يضة  في الغارمن  سه    من  جز  توج    ق ار  :الاال  المةل  -
 .الفق ا   لى الأم   ل نسع  ا دخار  ن  الأغئ ا   نه  ق ار  :ال ابع المةل  -
 .الإنناج ة  الأصو    لى  المحا ظة مع  الأموا    ضو   من  والكوارث  الأزمات  تموي  ق ار  :الخامس المةل  -
 .الئاة ة  أو  الجاةحة  مخاط   ل ر  المعونة  وطل   الغوث  ق ار  :الساد  المةل  -

 

 الأ ل   المبحث
 مقارنة   راسة  المستجدة   القضايا معالجة  في  ثرهاأ    للإ ارة  التقديرية   السلطة  جوه 

   :سنة  مةال   و   
   ال ح . بمسألة  و مقن  المش و  ة  لم  أ  ا صةمح ة  ال  لة  :الأو  المةل  -
 .ال ح   موضو  بالمسألة  و مقنها ،الإدارة مجا   في  المال ة النق ي ية  السلةة  د لة  :الاا  المةل  -
 ال ح .  موضو  المسألة في  وأث    النق ي ية  للسلةة  والقانو   الفقه   الأسا   :ل الاا المةل  -
 ال ح .  موضو   للمسألة  وأهم نها النق ي ية  السلةة مئشأ  : ابعال المةل  -
 والئظا   الفق  في  الأزمات  مخاط   در  في  النق ي ية  السلةة  وضواب   ش و   :امسالخ المةل  -
 ال ح . مح   المسألة في  وأث ها  النق ي ية السلةة   لى  القضا   رقابة  :ساد ال المةل  -

 

 البحث   بمسألة  علاقته  المشر عية   لمبدأ الصطلاحية الدللة : الأ ل  المطلب 
 تعااالى الله صاائع ماان الإساام  في الشاا   ة قوا اا  لأن ؛آخ  نظا  أ  من وضوحا   أكا   الإسم   في  الش   ة  م  أ     
 وهمااا ،الإساامم ة الشاا يعة في الأساساان بالمصاا رين والمحكااو  الحاااك   ماان كاا   "الناازا   :اباا   تعاا ف   إنهااا  لاا ا  ؛الع اد  خالق
   اا  والمق اا ة ،نااص   اا  ياا د لم   مااا الأمااة إرادة  لااى بئااا  تصاا ر الااي القااوانن وكاا ل  ،الئ ويااة والساائة الكاا م القاا آن
 .(2)العل ا"  وم ادة   الإسم  ب و 
 لقوا ااا  والمحكاااو  الحااااك   أ  ،والأ ااا اد السااالةات جم اااع خضاااو  :المشااا و  ة بم ااا أ يقصااا  :قاااانو  مئظاااور ومااان     
 مااع أ  .ق اا  ماان موضااو ة قوا اا  مع ومواطئ ها ال ولة سلةة  ن تص ر الي النص  ات توا ق أ   ،وأحكام   الئظا 
 اله ئااات جم ااع تمنااا  أن يعااي ،ال ولااة في الئا اا ة الئظام ااة القوا اا  أنااوا  كا ااة  بالئظااا  ويقصاا  ،الئا اا  الئظااا  قوا اا 

 الواسع.  بمعئا  الئظا   لأحكا   ال ولة  في  والأشخا 

 

  المظااالم   ديااوان،  الإدار   القضااا ،  خل اا   خالاا ،  الظاه ؛  (402)  الإسمم   الئظا   في  المش و  ة  م  أ،  محم   الجل      ،  ل  محم  (2)
 (.17:  )   مقارنة  دراسة،  السعودية  الع ب ة  المملكة في
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ي       ...    والكوارث وجوه السلطة التقديرية للإدارة ف  د/ محمد سعيد محمد عستر

 نصااا   الئظااا  مااع ينفااق نحااو  لااى تصاا  ا ا في الإدارة نشااا   لااى المشاا و  ة م اا ا تة  ااق  ااإن ذلاا  ماان اوانةمقاا       
 لأحكااا  تة  قااا   أو تئف اا ا   يكااون مااا إ  ،الئظام ااة أو الماديااة سااوا  ،الأ مااا  ماان تأتي   أن الإدارة  لااى أ  ،وروحااا  
 .(3)المش و  ة  لم  أ المخالفة  الإدارية الق ارات  ا غلإ الإدار   القضا  حق  وأن  ،الئظا 

  : المشر عية الشرعية
 وضع ة.  مش و  ة الأم   حق قة  في  ه  ،المجنمع  في   عم   القاةمة  الئظا   قوا   احترا   تعي  المش و  ة     
 مجاا د ماان أوسااع  مفهومهمااا ،الئظااا   ل اا  يكون أن يج  وما ،الع الة معى تحم  ماال ة  ك ة  ه   الش   ة  أما     
 أن ويجاا  ،يكنشاافها أن المساانق    الإنسااان  قاا  يساانة ع أخاا   قوا اا  المفهااو  هاا ا ويقنضاا  ،الئظااا  قوا اا  احااترا 
  ااان يصااا ر ماااا بمسااانو  ا رتفاااا  اراد إذا تحق قااا   لاااى ويعمااا  ال ولاااة في المااائظ   ينوخاااا  الااا   الأ لاااى الماااا  يكاااون
   .(4)أنظمة
 تعاااي والشااا   ة .ومشااا و  ة شااا   ة رقاباااة الإدارة لأ ماااا  القضااااة ة ال قاباااة "أن :الفااااةز( )حماااود الشااا خ ويااا       

 وأمااا ..تحق قاا   لااى ويعماا  الئظااا  ينوخااا  أن يجاا  الاا  الأ لااى المااا  في ،القااانون  ل اا  يكااون أن يجاا  ومااا الع الااة
 :يقاااو  ثم ..".المجنماااع في  عاام القاةماااة القاااانون قوا اا  احاااترا  أ  ،الشاا   موا قاااة محاولاااة  نعااي المشااا و  ة اصااةم 

 الاائظ   مصااةلح و ااق معاا وما   قاا ارا   لكوناا  ا ن ااار   اا   أو  إلغااا   تعاان شاا    لحكاا   خم اا ا قاا ارا   أصاا ر  ااإذا ثم "وماان
 ،شاا  ا   المعناارة الأنظمااة تعااي هئااا الم   ة وكلمة .الم   ة الأنظمة توج   لحك   خم ا   ق ارا   أص ر إذا وك ل   ،الوضع ة
 القاا ار   ااو  ماان   اا  شاااب  إذا الإلغااا  منعاان يكااون  إناا  - الإساامم ة الشاا يعة أحكااا  مقنضااى  لااى والصااادرة
   .(5)المظالم"  ديوان من  الاامئة  المادة من  الأو  ال ئ   من ) (  الفق ة في   ل ها  المئصو  الإدار 

 

 البحث  موضوع   بالمسألة  علاقتها   الإ ارة مجال  في  التقديرية السلطة   للة: الثاني المطلب 
ل ئَا وَلقَااااَ    :تعااااالى الله قااااا  ،والرهااااان الحجااااة بهااااا وياااا اد تةلااااق اللغااااة في الساااالةة      ى أرَ سااااَ ا مُوسااااَ َ تآئااااَ ل ةاَن   بِآ  وَسااااُ
مُ آن  

 .(7)ب ئة  حجة  أ  م ن"  "وسلةان  :تعالى  وقول   ،(6)
ا :تعالى قول  في كما  ،المل  وق رة والغل ة والقه  القوة بمعى السلةة  وتأتي      انَ   وَمااَ َ  كااَ ن   َ لااَ  كُ    ليآ ل ةاَن   مااآ  إآَ   سااُ
نُ     دََ و تُكُ     أنَ   نَجَ ا   .(8)ليآ    اَس 

 .أرض   في الله  حجة  لأن  ؛سلةانا    السلةان  سم  وإنما  ،السلةان كلمة  اشنق   ومئ 
 العاا    ئاا  الساالةان :الفاا ا  وقااا  ملكااا . يكاان لم وإن لاا  ذلاا  جعاا  ماان وقاا رة الملاا  قاا رة الساالةان  :الل    وقا 
 .(9)"الحجة

 

   (.5:  ) ،  للقانون  ال ولة  خضو   المش و  ة  م  أ،  طع مة  محم ،  الج ف  (3)
 (.15:  ) ،  الإدار   القضا ،  راغ   ماج ،  الحلو  (4)
 (.94-93:  )   القضاة ة  ال قابة  في  ودور   السعودية  الع ب ة  المملكة  في  المظالم   ديوان،  الفاةز  حمود  الش خ،  الفاةز  (5)
 (96)  الآية،  هود  سورة  (6)
   .93 ،  9ج،  الق طبي  تفسر ،  بك  أبي  بن  أحم   بن  محم   الله       أبو،  الق طبي  (7)
 .(671:  ) ،  السن   ص ،  الةا   با ،  المح    القامو ،  آباد   الفروز:  وانظ   (22)  الآية  من،  إب اه    سورة  (8)
 .السن   ص ،  الةا   با ،  (7/321)،  الع    لسان،  مئظور  ابن  (9)



بـوية والدراسـات الإنسـانيـة   م2023  يــنــــــايـــرـ          ،(28)  الــعــــــدد مجلـة العلـوم التر

 

173 
 

ي درء مخاطر الأزمات
 
ي       ...    والكوارث وجوه السلطة التقديرية للإدارة ف  د/ محمد سعيد محمد عستر

َ مااَ ُ  َ مَن   الَأر  آ   فيآ   الله  ظآ ُّ   "السُّل ةاَنُ   :الح ي   وفي       لأناا  باا ل  وسماا  ،(10)الله" أهانااَ ُ  أهاناا  وماان الله أك ماا  أَك 
 بكوناا  ذلاا  وق اا  (11)والئاح ااة الكئااف  اان بالظاا  يكااى وقاا  الشاامس حاا  الظاا  ياا  ع كمااا  الئااا   اان الأذ  ياا  ع
 .(12)والهو " الئفس  ظ  في   هو وإ    اد 
   .اللغو   المعى ه ا   لى للسلةة  ا صةمح ة  ال  لة  وتحم 
قددَدِر ه   حددَ َ  اللََّ  قددَدَرا ا َ مددا :تعااالى قااا  ،النعظاا    باا  وياا اد اللغااة في   ةلااق :النقاا ي  أمااا     

  ظمااو  مااا أ  ،(13)
 .(14)الق ر   ظ     من  قول   من  تعظ م . حق
 ومئاا  ودب تاا .   اا  نظاا ت إذا وأقاا ر  أقاا ر  الأماا  "قاا رت :الأثاار اباان قااا  ،الناا بر هااو للنقاا ي  الأظهاا  والمعااى     

 .(15)     وأ ك وا انظ و   أ  السن«  الح ياة  الجارية ق ر  » اق روا  - ئها الله  رض   -   اةشة ح ي 
 ما. أم   ت بر في  القه ية  القوة  :هو اللغة  في  النق ي ية( )السلةة  الكلمة  ل  لة المعا   أنس    إن ه ا  و لى

  :التقديرية للسلطة الصطلاحية الدللة
 ممارسااة  ئاا  النصاا ف ح يااة ماان بق ر النمنع حق الإدارة سلةة إ ةا  تعي الإدار   الئظا   في  النق ي ية  السلةة     

 مئاساا ا تاا ا  نحااو  لااى الوقاا  اخن ااار أو ،اتخاااذ   اان ا منئااا  أو القاا ار اتخاااذ تقاا ي  لاالإدارة  يااتر   بح اا   ،اخنصاصها
 .ل   المئاس  الس    أو  للنص ف

 الآثار ح اا  ماان أو المساامى د لااة ح اا  ماان سااوا  ،كااارة  وجااو  من معنر الإسمم  الفق  مئظور  من  الوصف  ه ا
 . ل    المترت ة
 الزماااان بنغااار المنغااارة الأماااور س اساااة رسااا   في م وناااة مااان الإسااامم ة الشااا يعة بااا  تحفااا  بماااا الوصاااف هااا ا ويااا ت       

 الخل فااة قااا  حااتى ،المساانج ة الأمور معالجة في الأم  لولي الممئوحة والسلةة ا سنائاة ة الظ وف  أحكا   أو  ،والمكان
 .(16)الفجور"  من  أح ثوا ما  بق ر  أقض ة  للئا   "تح ث  :( -العزيز      بن  ) م  ال اش 
 واتخااااذ الأزماااات إدارة في واساااعة سااالةة النشااا يع ة السااالةة محااا   في الأمااا  لاااو ة يكاااون القا ااا ة هااا   وبموجااا      

 يحقاااق ماااا والااائظ   القاااوانن مااان يسااائوا أن الأماااة في الأمااا  و ة يسااانة ع خملهاااا  مااان ،آثارهاااا لمعالجاااة المزماااة النااا ابر
 الساائة أو الكنااا  ماان خاصا   دل م   ل  نج    مما ،المنج دة  ومةال ها  العارضة  حاجا ا  ل ا    ويسنج    ،مصالحها

  ل  .  ونق س   ب   ن بة  أن  يمكن حتى       الحك   الأدلة  ه    ل عض س ق نظرا    و   ،الإجما   أو

 

 .  للأل ا   الصغر   الجامع  ضع ف  في  3350:  رق   ح ي   انظ   )ضع ف(  (10)
   .7093:  رق   (4/142)،  الق ي     ض،  المئاو   (11)
   )ظ (.  مادة،  (11/419)،  الع    لسان،  مئظور  ابن؛  السابق  الم جع  (12)
   (.76)  الآية  من  الزم   سورة  (13)
   (.15/277)  الق طبي  تفسر ،  الق طبي  (14)
   (.4/23)،  والأث   الح ي   غ ي   في  الئهاية،  الأثر   ابن  (15)
 (.4/46)  الف و ،  الق افي؛  (1/219)،  الحكا   ت ص ة،  المالك     حون  ابن؛  (1/680)،  رش   ابن  الول    أبي  مساة :  رش   ابن  (16)
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ي       ...    والكوارث وجوه السلطة التقديرية للإدارة ف  د/ محمد سعيد محمد عستر

  :قانوني منظور من التقديرية السلطة تعريف
 الإدارة بهاااا تنمنااع الح ياااة ماان ناااو  بأنهااا النق ي ياااة الساالةة -تعاااالى الله رحماا  - الةمااااو  ساال مان الااا كنور  ااَ ف    

 هاا   لمواجهااة الوساااة  أصاالح ولنقاا ي  تاا خلها وقاا  و خن ااار ،تحاا ث الااي الواقع ااة الحااا ت بعااض خةااورة لنقاا ي 
   .(17)  الحالة
 تنخاا  وأن ،الة  ع ااة الظاا وف في ،العاااد  نشاااطها ممارسااة في لاالإدارة الممئااو  الحااق" :هاا  بأنهااا بعضااه    و   ها     
 .(18)"مم مة  ت اها الي  الق ارات  مع و ة وحا ت  مع ئة  ظ وف  أما   وجودها  ئ 

 الاا ل   أو الاائص تة  ااق باان للممةمااة الشاا    الاا ل   أو الاائص ت كاا  "ح ااز   :بأنهااا المعاصاا ين العلمااا  بعااض و   هااا
 .(19)الواقع"  وبن
 ،يحاا دها ساائة أو كنااا   ماان نااص بشااأنها ياا د لم الااي الحالااة تلاا  هاا  الأماا   لااولي  النق ي يااة  السلةة   إن  وبالجملة     
  لااى مفساا ة ياا رأ أو مصاالحة يجلاا  مااا كاا   أو ،العااا  الصااالح ور اية ،شيونها وت بر ال ولة م ا ق تئظ    يقنض    مما

 .(20)العامة  ومقاص ها  ،الإسمم ة الش يعة رو   من  مقنضى
 جم اااع  لاااى تشااا ف الاااي العاماااة المصااالحة بفكااا ة داةماااا محاطاااة لكئهاااا ،حااا ة كانااا   وإن المجاااا  هااا ا في والإدارة      
 ماان ومعاان محاا د هاا ف بم ا اة المش   يلزمها ق  العامة المصلحة  ك ة نةا  وفي تص  ا ا. ك    لى  و  من  أ مالها
 هاا  ال اخل ااة و ئاصاا ها العامااة المصاالحة  كاا ة هاا  النق ي يااة للساالةة الخارج ااة  الحاا ود ،العامااة المصاالحة أهاا اف

 الحالة.  مواجهة  ووس لة  الن خ   ووق   ،الوقاةع  أهم ة
 :البحث موضوع المسألة إطار  في
 إطااااار في ال ولااااة مال ااااة تساااانو   مساااانج ة وقاااااةع أمااااا  نفسااااها تجاااا  مساااانو  ا جم ااااع  لااااى الإدارة جهااااة  ااااإن     

 تنوقعهااا تكاان لم الااي ا ساانائاة ة الظاا وف إلى وتنخةاهااا ،العاديااة الظاا وف في  ل هااا المئصااو  الأساساا ة ا لنزامااات
 في تعاا ف يالاا  ،والكااوارث والأوبئااة الأزمااات مخاااط  لاا ر  الاامز  النموياا  تااو ر  ل هااا وتساانوج  هااانم زان  ي هااق ممااا

 م زان اااة في باننظاااا  تنكااا ر   اسااانائاة ة نفقاااات وهااا  ،ال ورياااة وغااار العادياااة غااار بالئفقاااات العاماااة المال اااة  لااا   إطاااار
 لنغة اااة  ادياااة غااار إيااا ادات خلاااق إلى مضاااة ة معهاااا ال ولاااة تكاااون ،و  ضااا ة من ا ااا ة  اااترات في  نحااا ث ،ال ولاااة
 أو حاا و  أو ز ز  أو طااار  وبا  لمواجهااة المخصصة العامة الئفقات إلى بالإضا ة العادية. وغر  ا سنائاة ة  نفقا ا
   الةارةة.  الأزمات من  غرها
 مااا  مئهااا ،مصااادرها في وتنعاا د ، اا دها في تنئااو  وجاا ناها الإساام  في العامااة الإياا ادات في الئظاا  دققئااا وإذا     
 مخنلااف في المساالمن المفكاا ين باجنهاااد ث اا  مااا ومئهااا ،الصااحابة بإجمااا  ث اا  مااا ومئهااا ،الساائة أو بالكنااا  ث اا 

 ،سااابقنها اساانئفاد بعاا  إ َ  مئهااا لمجمو ااة نلجااأ  اام ،ث و ااا لمصاا ر ت عااا الأهم ااة في الإياا ادات هاا   وتناا رج ،العصااور
 

   .(36:  ) ،  السلةة  اسنعما   في  النعسف،  محم   سل مان،  الةماو   (17)
   (.48:  ) ،  مقارنة  دراسة،  السعودية  الع ب ة  المملكة  في  المظالم   ديوان،  الإدار   القضا ،  خل    خال ،  الظاه   (18)
   ه.1394،  أولى  ط عة،  الإسمم ة  ال ارسات  معه ،  الإسمم ة  الئظ   مصئفة،  وصف   كما ،  وصف   (19)
   (.105:  ) ،  تئف     في  الإدارة  سلةات  وم    الحق،  ال  يي  (20)
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ي       ...    والكوارث وجوه السلطة التقديرية للإدارة ف  د/ محمد سعيد محمد عستر

 الئظااا  دساانور هااو الاا   الكاا م بالكنااا  ثابنااة الإساامم  المالي الئظا  في المال ة الإي ادات أه   نج  أن  الة  ع   ومن
 في ورد لمااا ومفساا ة شااارحة جااا ت الااي المةهاا ة الساائة ماان لاا ل  تعضاا  ا نجاا  أن أيضااا الة  عاا  وماان ،الإساامم 

 .(21) ق   بالسئة ث    الموارد  بعض   إن وك ل   ،الك م  الق آن
 باان  ماا  الفااارو  اننهجهااا الااي العم يااة الس اسااة الأخااص و لااى ،كااارة  العااا   الما   مجا   في  السلةة  ه    وصور     

   :أهمها  ومن  ،بالمصلحة المنعلقة  الأحكا  من كار   لى  اشنمل  الي الخ اج  بشأن  -– الخةا 
 باان زياا   اان ال خااار  روا    مااا -–  ماا  قااا  ولاا ل  ،المساالمن ماان بعاا ُ  جااا  ماان حقااو   لااى المحا ظااة :أ لا 
ُ  َ  أنَ   لَو  َ  بآَ  آ آ  ناَف سآ  وَالَ آ  »أمََا"  : م   مولى  أسل   ُ    لااَ  سَ  (22)انا   ااَ باَ  الئااَا آ  آخااآ َ  أتَااا  ا ،شااَ      لهااَ  قاَ  يااَة   َ لااَ َ   نُآحااَ    مااَ
ناُهَا  إآَ   ُّ  قَسَ َ   كَمَا  قَسَم  زاَنةَ   أتَا  كُُهَا وَلَكآي آ  خَ  رََ  -- الئَبيآ مُونَهاَ« لَهُ    خآ  -–  ماا  الفااارو  را ااى  قاا  .(23)"ياَق نَسآ
 .(24)المسلمن  من بع    يأتي  من  لحةمص ذل   في

ا  يترتاا  لمااا ؛وغااره   للمساالمن الصاام  أصااحابها ياا  في الأر  وبقااا   ل اا  الضاا ي ة وأخاا  الخاا اج تشاا يع في :ثانيددا
  ماا  قااا  ولاا ل  ،بهااا و ملهاا   خاار    لااو  ة الغااانمن ماان  ل هااا أقاا ر هاا   الاا ين وأربابها أهلها  مارة  من  ذل    لى
–-:  ي ااق ولم بئصاا    مجاهاا  كاا    ساانأث  الأر  قساام  ولااو  ل هااا وأقو  بها  أ ل     ه    ،الأر    مار  "يكونوا 
 .(25)"مئه   المةلو   للجهاد  ينف غوا  ولم  ،الأر  بعمارة  المجاه ون انشغ   وربما  ،الأر   مارة  لى  يص ف  ما

 بااان  مااا و مااان -- العاااوا  بااان الااازبر طلااا  لماااا ولااا ل  ، ااا وه    لاااى للمسااالمن قاااوة الخااا اج تشااا يع في :ثالثددداا 
 ح اااا ُ  مئهااااا يغاااازو حااااتى د هااااا :بقولاااا  وأجاباااا   ماااا  إلى يكناااا  حااااتى  ماااا و ور ااااض الأر  قساااامة --العااااا 
لَةُ   قااوة  نكااون قاا ن  اان قاا ن ي ثاا  حااتى ،تئاساالوا مااا للمساالمن موقو ااا   ئا تكون أن أراد  أرا   :      أبو   قا .  (26)الحُ ا 
   .(27)  وه    لى
كُ    يَضاا  آ َ  أنَ   لااَو َ  " :-–  لاا  قااا  ولاا ل  ،المساالمن باان والو ااا  الااو   تحق ااق الخاا اج تشاا يع في :رابعدداا   باَع ضااُ
ئَكُ     السَوَادَ   لقََسَم  ُ  باَع ض    وُجُو َ   .(28)"باَ ا 
 بفساااد ال ااو  نساام   مااا ر ااض  لااى ييكاا  الإساام  أن  وهاا  ،أهاا   حق قااة ييكاا  الإساامم ة للأمااة العملاا  والواقااع     

 ظااا  في ا قنصاااادية النئم اااة منةل اااات تحق اااق في الخاصاااة الملك اااة أهم اااة  لاااى قاااو    سااائ ا   يعة ئاااا مماااا ،العاااا  القةاااا 
 

 بع ها(  وما،  60:  ) ،  مقارنة  دراسة،  الإسم   في  العامة  الئفقات،  إب اه    يوسف،  يوسف  (21)
،  حجاا   اباان:  انظ   وق .  ك     ها  ما  يقنسمون  كالخزانة  له (  )خزانة  الفق .  في  منساوين  له   ش        مع من   ق ا   )ب انا(:  قول  ( 22)

   (.7/490)،  ال ار    نح
   (.4235)  رق   (5/138)،  خ ر   غزوة  با ،  الجهاد  كنا ،  ال خار   صح ح  (  23)
 .(9/251)،  الأوطار  ن    الشوكا   (  24)
 .(154:  ) ،  الخ اج،  يوسف  أبو  (25)
 (.66:  )   الصحا   مخنار،  ال از   بك   أبو:  انظ   الجئَن.  وول   الئ آناج  نآنَاج:  الحََ لة  حََ  ُ   (26)
 (.117:  رق ،  73:  ) ،  الأموا ،  سم    بن  القاس   ُ      أبو  (27)
 .(117:  رق ،  47-46:  )   آد   بن يحيى زك    أبو  (28)
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ي       ...    والكوارث وجوه السلطة التقديرية للإدارة ف  د/ محمد سعيد محمد عستر

 قساامة  اا    لااى الخةااا  باان  ماا  الخل فااة وا ااق قاا  كااان  -- طالاا  أبى باان  لااى  الإمااا   ،الإساامم ة  الضواب 
 ومااع ،و مار ااا لزرا نهااا  ل هااا أهلهااا وإقاا ار لل ولااة رق نهااا ملك ااة وجعاا  ،ومصاا   والع ا   الشا   في  المفنوحة  الأراض 

   .(29)الظ وف لنغر  وذل   خم ن  زمن  في تغر  -- ل   س  نا  موقف  إن  ذل 

 يئفااق كمااا  المحلاا  المساانو   لااى مئهااا يئفااق كااان  الخاا اج حصاا لة أن يج  الإسمم ة والمواقف الئصو   ينن ع  ومن     
 ،أحاا  ماان المااا  بهاا ا أحااق أحاا  مااا "والله : ماا  قااو  ماان ذلاا   لااى أد  و  ،كلاا   الإساامم  المساانو   لااى مئهااا

 (30)وجه " في  ودم   الف   ه ا  من  نص     بصئعا  ال ا    ول أتن
 حصاا   ااإذا جمعاا  بعاا   ئاا   ااف ثم ،حقاا  ماان وخاا   الخاا اج "و اا  :مصاا  حاااك   --العا  بن  لعم و  وقول      
 .(31)إلي"   أحمل  ذل   بع    ض     ما انظ  ثم  مئ    ب  مما  إل    يحناج  وما ،المسلمن   ةا   أخ ج   وجمعن   إل  
 ناةاا  با ن ااار – الإمااا  أن إلى ذهاا  ،المفنوحااة الأراضاا  وقااف بشااأن الإدار  القاا ار  ل اا  بااي الاا   والاا أ       

 هاا  مماان ييخاا  الخاا اج  ل هااا ويضاا   للمساالمن وقفهااا وباان كااالمئقو   الغااانمن  لااى قساامنها باان مخاار -المساالمن
 .والحئف ة  الحئابلة  إل   ذه   ما  وه ا  ،مسل    إلى اننقل   أو  أهلها  أسل    ولو حتى  ،ب   
و ُ  »قَسااَ َ  :قااَا َ  :قااا  -- امااةح أبي باان سااه  حاا ي  ماان داود أبااو روا  مااا ذلاا  في وحجاانه        - اللّآَ  رَسااُ
-   ََآ  خَ  ر َ   وَنآص ف ا ،وَحَاجَنآ آ   لآئاَوَاةآ آ آ   نآص ف ا  ،نآص فَن  لآمآنَ   بَن  ئاَهُ     قَسَمَهَا ،ال مُس  م ا« َ شَ َ   ثََاَنآَ ةَ   َ لَى باَ ا   .(32)سَه 
ُ  َ  أنَ   لااَو  َ " :-- ماا   اان ال خااار  رو  وقاا      ُ    لااَ  سَ  (33)باَ ااَانا   الئااَا آ  آخااآ َ  أتَااا  ا ،شااَ      لهااَ  قاَ  يااَة   َ لااَ َ   نُآحااَ    مااَ
ناُهَا  إآَ   ُّ   قَسَ َ  كَمَا  قَسَم  زاَنةَ   أتَا  كُُهَا  وَلَكآي آ   خَ  رََ  --  الئَبيآ مُونَهاَ  لَهُ     خآ  .(34)"ياَق نَسآ
 مااا بحساا  ووقفهااا  ل هااا الخاا اج ضاا   وبن للأر  النقس    بن للإما  النخ ر     ال   ال أ  أن  تق ي    وفي    

 إ ماااا  مااان أولى وهاااو ،أمكااان ماااا الأدلاااة بااان الجماااع مااان   ااا  لماااا ،وأوساااةها الآرا  أ ااا   هاااو ،المصااالحة بااا  تقضااا 
 إلى تةماائن الاائفس  ااإن ثم وماان ،خ اار أر  في معااا الأماا ان - – مئاا  وقااع وقاا   ساا ما ،الآخاا  وإهمااا  أحاا هما
   .أ ل   والله .بموج    والعم   ت ج ح 
   :في  تنما   والي ،تحقق   ق  الإدار  الق ار   ئاص   أن  نج  تق      ما  وبالئظ 

 في منمااام   مااالي مااورد  لااى )الحصااو  إل اا  تاا  ع والااي ح وثاا   لااى السااابقة الواقعااة وهاا  الإدار  القاا ار أساا ا  -1
 .المفنوحة(  الأراض 

 أو الغااانمن  لااى )تقساا مها الساا  . بعئصاا  يعاا ف مااا وهااو ،للقاا ار والحااا  الم اشاا  الأثاا  وهااو :القاا ار موضااو  -2
 المسلمن(.  مو    لى  وقفها

 

 بع ها(.  وما،  60:  ) ،  مقارنة  دراسة،  الإسم   في  العامة  الئفقات،  يوسف  (24)
 (.34:  ) ،  الخ اج،  يوسف  أبو  (30)
 (.182:  ) ،  الح ياة  والإدارة  الس اسة  وأصو    م   سل مان،  الةماو   (31)
 (.3/159)  (3010)  الح ي   رق ،  خ ر   أر   حك   في  جا   ما  با ،  والف    والإمارة  الخ اج  كنا ،  سئئ   في  داود  أبو  أخ ج   (32)
،  حجاا   اباان:  انظ   وق .  ك     ها  ما  يقنسمون  كالخزانة  له (  )خزانة  الفق .  في  منساوين  له   ش        مع من   ق ا   )ب انا(:  قول  ( 33)

   (.7/490)،  ال ار    نح
 تخ يج .  س ق  (34)
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 .المصلحة(       ما ) ع  الإدار .  الق ار  موضو   إل ها  ييد  الي  الئهاة ة الئن جة  هو ال    الغ   -3
  لااى )الموا قااة أغ اضاا . لنحق ااق أساا اب   لااى بئااا  الإدار  القاا ار موضااو   ن يفصح ال    وهو  :الإدارة  إ من -4

 تقس مها(.  و    المفنوحة  الأراض   وقف
 وهاااو ،الإدار  القااا ار في السااا  ( ) ئصااا  القااا ار موضاااو  في ظهااا  قااا  النق ي ياااة السااالةة موضاااو  أن ويمحااظ     
 كمااا  ،القاا ار  تخاااذ المااررة الوقاااةع صااحة تقاا ي  مجااا  إلى تئصاا ف والااي ،القاا ار هاا ا اتخاااذ باا رت الااي الواقع ااة الحالااة

 القاا ار اتخاااذ تاارر الااي للواقعااة المئاساا   و القااان الوصااف وإ ةاةهااا الوقاااةع لهاا   الئظااام  النك  ااف مجااا  إلى تئصاا ف
 .(35)العامة  المصلحة  لنحق ق  الموضو  ه ا  مم مة  تق ي   ح ية للإدارة  المةحة أو  القانون  ويتر 

 

 البحث  موضوع   المسألة في   أثره التقديرية  للسلطة  القانوني   الفقهي   الأساس: لثالثا  المطلب 
 يةلاا   ئاا ما أناا  ذلاا  ومعااى ،والقضااا  الإدارة باان الفصاا  م اا أ أسااا   لى للإدارة النق ي ية السلةة  تيسس     

 أو مخالفنااا  ح ااا  مااان إ  الااا  و  موضاااو  الإدار  العمااا  يئااااق     إنااا  الإدارياااة المئاز اااة في ينااا خ  أن القاضااا 
   .(36)الإدارية الممةمات  إلى  و ين  تمن   نأ  دون  آثار من ذل    لى  يترت   وما  ،للأنظمة  مةابقن 
   :أهمها  الش   ة المسوغات  من   د   لى  المال ة للإدارة النق ي ية  السلةة  تيسس  :فقهي  منظور   من
 بالمصاالحة". مئااو  ال   ة  لى الإما  "تص ف قا  ة ما  ،الأم  ولي تص  ات مجا   في  المق رة  الفقه ة  القوا    :أ لا 

 :الساا وط  قااا  ال ناا  ". ماان الااولي مئزلااة ال   ااة ماان الإمااا  "مئزلااة :وقااا  الشااا ع  الإمااا   ل هااا نااص القا اا ة وهاا  
 "إ   ئاا  الله رضاا   ماا  قااا  :قااا   اااز  باان الاارا   اان ،ساائئ  في مئصااور باان سااع    أخ ج   ما  :ذل   وأص   :قل 

 اسااااانغئ    اااااإن رددتااااا  أيسااااا ت  اااااإذا مئااااا  أخااااا ت احنجااااا  إن ،ال نااااا    والي بمئزلاااااة الله ماااااا  مااااان نفسااااا  أنزلااااا 
 .(37)اسنعفف "

   :البحث  موضوع  المسألة  على  القاعدة هذه  تطبيقات   من
 منااا  هااو مااا توزيااع في معنر وه ا .(38)الأحوج  لى الأحوج غر الما  ب   ما  في يق   أن للإما  يجوز     أن  -1

   .الوبا  أو  الكارثة  أو الأزمة  آثار  من  ض را  الئا  بأكا   ال      لى  الموارد من
 منساااو  باان والنسااوية الأحااوج تقاا   :العاا   وماان بالعاا  . تكااون أن باا    والقساامة القساامة. الإمااا  وظ فااة -2

 كااان  لمااا مع ئااة هاا  إنمااا القساامة وأن الاا  ع. ق   ملكهما الله أن  لمئا  إل هما  ود ع   ،ب ئهما  قس     إذا  الحاجات
 الشاا كا  بعااض اساانأث  لااو كمااا  كااان  ،باا  واساانأث  أحاا هما وباا ر إما  يكن لم  إذا ،الش يكن بن هو كما  ،م هما
   .(39)ذل  ل   ل س  ،المشتر   بالما 

 

 (.105:  )   الإدار   القضا ،  سام ،  ال ين  جما   (35)
 .(16:  )   للإدارة  النق ي ية  السلةة،  ال غ ا   (36)
 .(121:  )   والئظاة   الأش ا ،  الس وط   ال ين  جم   (37)
   السابق.  الم جع  (38)
 .(121:  ) ،  والئظاة   الأش ا ،  الس وط   (39)
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ا أن الصع    ب مد  الس عماةة  بع   وقع  ما  :ومئها -3  ب اا  وك اا  ماان نفساا   اشتر  الما  ل        المل  اننهى     
 : قااا  (41)الأصاا ها  ال ين شمس القاض  إلى "الواقعة "   ع  بالصحة (40)ال شئاو  ال ين  جم    أ تى  ،الما 
 الما . ب        يعنق  أن  الما  ب   لوك    ول س  ، ناقة   ق  لأن   ؛يصح  
   اا  تضاا  ع  اام ،بعااو  وقااع إنما العنق ه ا  إن ،ال شئاو  ب  أ تى ما والصوا  :النوش ح في الس ك  ابن  قا      
 .(42)الما   ب    لى
 المصاالحة  لااى م ئ ااا   يكااون أن يجاا  المساالمن أمااور ماان أماا ا   ولي ماان كاا   تصاا ف  ااإن القا اا ة هاا   وبمقنضااى     
 أو الاااوالي أو الأمااار أو الإماااا  القااا ار مصااا ر كاااان  ساااوا  ،شااا  ا   يئفااا  و  صاااح ح غااار النصااا ف كاااان  وإ  ،العاماااة
   الموظف.  أو  القاض 
 ،يئهااار أو ينصاا   أن ماان للمجنمااع حمايااة يئ  اا  ماان أو الأماا  ولي  اااتق  لااى أص   النزا  ا جنما   الضمان  :ثانياا 
 ،الإساام   اا   ماان نابااع وهاا ا ،مساال   غاار أو مساالما   أكااان سااوا    المجنمااع في يعاا   ماان لكاا  شااام  ضاامان وهااو

 المسلمن. دار  في  يق    من ك   لنشم   تنسع الي  العامة  الإنسان ة  ورسالن 
 - - الله  ااإن بعاا  أمااا :و  اا - (43)أرطااأة باان  اا   إلى --العزيااز     بن  م  كنا        أبو  رو    ق      
 أطااا  ماان  لااى الجزيااة  ضااع ،م  ئااا   وخساا انا    ن ااا   الكفاا  واخنااار الإساام   اان رغاا  مماان الجزيااة تيخاا  أن أماا  إنمااا

 ق لاا  ماان وانظاا  ، اا وه    لااى وقااوة المساالمن لمعااا  صاامحا   ذلاا  في  إن ،الأر   مارة وبن  ب ئه    وخ   ،حملها
 ،يصاالح  مااا المساالمن مااا  ب اا  ماان  ل اا   ااأج  المكاساا   ئ  وول  قوت  وضعف  ،سئ  كرت  ق  ال مة أه   من
 أن  ل اا  الحااق ماان كااان  المكاساا   ئاا  وولاا  قوتاا  وضااعف  ساائ  كاارت  مملااو  لاا  كااان  المساالمن ماان رجاام   أن  لااو
  لااى يسااأ  ال مااة أهاا  ماان بشاا خ ماا   ماا  الماايمئن أمر أن بلغي أن  وذل  ، نق أو موت  ب ئهما  يف    حتى  يقوت 
  ل اا  أجاا   ثم :قااا  كاار .  في ضاا عئا  ثم ،  ن  شاا  في الجزيااة مئ  أخ نا كئا  إن  أنصفئا   ما"  : قا   الئا   أبوا 
 .(44)يصلح " ما  الما   ب   من

 
    اا   الحااا ظ  ماان  سمااع،  وساانماةة   شاا ة  خمااس  ساائة  ولاا ،  ال شاائاو   الاا ين  جاام   الشاا خ:  الكئاا    محماا   بن  ال حمن      بن أحم  (40)

،  الساام        بن  ال ين   ز  الش خ   لى  وبالقاه ة،  القشر   ال ين  مج   الش خ   لى  بقو   وتفق ، الجم ز  ابن الحسن وأبي العظ  
  بقو   وسنماةة  وس عن  س ع  سئة  رمضان  شه   في  توفي  .ور ا   ق ها  إماما  وكان  الأصفها .  ال ين  شمس  الش خ   لى الأصو  وق أ

َ ة  ودشااائا عآ    مااان  باَلااا  َد نََ.  مصااا   صاااَ ،  السااا ك   الااا ين  تاج؛  (2/130)،  الشاااا ع ة  ط قاااات،  شاااه ة  قاضااا   ابااان:  ت جمنااا   في  انظااا   الأ 
   (.8/20)،  الكر   الشا ع ة  ط قات

   لمااا    اان  وأخاا ،  وساانماةة  وساا عن  أربااع  674  ساائة  شااع ان  في  بأصاا هان  ولاا .  الأصاا ها   الاا ين  شمااس  الاا حمن    اا   باان  محمااود  (41)
  طارحااا  الصاام   لأهاا   مح ااا  ا  نقاااد  صااح ح  العقل ااات  في  بار ااا  كااان:  الأساائو   قااا   .ال جااا   أبى  باان  الاا ين  وجمااا   كوالاا    باامد 

،  السااابع  القاا ن  بعاا   ماان  بمحاساان  الةااالع  ال اا ر،  الشوكا :  انظ   ها(.  794)  سئة  القع ة  ذ   في  مات  .العل   لى مجمو ا للنكلف
(2/299.)   

   السابق.  الم جع  (42)
  العزيااز    اا   باان   ماا   و  .  الشااجعان  العقاام   ماان  كان  دمشق.  أه   من،  أمر :  واثلة  أبو،  القزار   أرطاة  بن     أرطاة بن     (43)

  الاا ين  خاار :  انظاا   بالعاا ا .  )يزياا (  أب اا    نئااة  في،  بواساا   المهلاا   باان  يزياا   باان  معاويااة  قنلاا   أن  إلى   اساانم ،  ه  99  ساائة  ال صاا ة   لااى
 .(7/497)،  للزركل   الأ م ،  الزركل 

 (.119  رق   56:  ) ،  الأموا ،        أبو  (44)
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 مااان كاااار  في ظهااا ت ،شااا  ا   معنااارة سااالةة إدارياااة قااا ارات مااان مئاسااا ا   يااا ا  ماااا اتخااااذ في الأمااا  ولي تفاااويض أن :ثالثددا
   :امئه  ،ا سنائاة ة  الظ وف مخاط   ل ر   إل ها الإدارة  تلجأ الي ال ش  ة  المال ة  الإدارية الق ارات  مجا ت

 تنعلااق قاا ارات ماان يصاا ر  مااا  لااى الأمااة رقابااة وتق ياا  ،المااا  وتوزيااع جمااع ماان الأمااة ومصاالحة خاار   اا  مااا  عاا  -1
 ولكاا  " :  هااا جا  ،ب عن  بع  ل  خة ة أو  في --  م  الفارو  ق ر   ما  وهو  ش     واج   ،المال ة  بالإدارة
 الله أ اااا  ماااا و  خااا اجك   مااان شااا ئا   أجنااابي أ   لااا َ  لكااا   :بهاااا  خااا و  لكااا   أذك هاااا خصاااا  الئاااا  أيهاااا  لااا َ 

  ةااا ك   أزياا  أن  لاا َ  ولكاا   ،حقاا  في إ َ  مااي يخاا ج أ  ياا   في وقااع إذا  لاا َ  ولكاا   ،وجهاا  ماان إ َ   لاا ك  
 إ َ  الماااا  هااا ا صااام  وجااا ت ماااا وإ  ،الع اااا  أباااو  اااأنا ال عاااوث في غ ااان   وإذا ..،تعاااالى الله شاااا  إن وأرزاقكااا  
 .(45)باط "  من  ويُمئع حق في  ويعُةى  ،حق من  ييخ  أن  :بامث

 ،ياارر  مااا لاا  كان  متى  ل   ا سنق ا  ومش و  ة ،العامة للمصلحة محققا   ي ا  بما  الما   ب    وخ ج  دخ   ض   -2
 يخلاا  و  يخصاا  ب نااا الأنااوا  هاا   ماان نااو  لكاا  يجعاا  أن الإمااا  "و لااى :الحئفاا  الفق اا  الزيلعاا  يقااو  هاا ا وفي

 ماان  ل اا  يساانق   أن  للإمااا  ،شاا   بعضااها في يكاان لم  ااإن باا  يخاانص حكمااا نااو  لكاا  لأن باا عض بعضاا 
 يكاااون أن إ  مئااا  المسااانق   في رد  شااا   الئاااو  ذلااا  مااان حصااا  إذا ثم ذلااا  أهااا  إلى ويصااا    الآخااا  الئاااو 

 مساانحقون لأنهاا   شاا ئا   اا  ياا د    إن   ق ا  وه   الخ اج أه   لى الغئ مة  خمس  من  أو  الص قات  من  المص وف
 كاا   إلى ويصاا ف تعااالى الله ينقاا  أن الإمااا   لااى ويجاا  المساانحق إلى صاا    إذا غاار  في وكاا ا بالفقاا  للصاا قات
 .(46)حس   ا"   ل   الله كان  ذل   في  قص    إن ز دة  غر من  حاجن  ق ر  مسنحق

 الخةااا  باان  ماا  الماايمئن أماار  علاا  مااا ولعاا  ،القاا وة هو الإما  كون  مع  ،الأزمات  في  الموارد  من  المنا   تقس    -3
-- بقولاا  وذلاا  ،هااا(20) ال مااادة  ااا  في - - أهاا   لااى ادخاا  أن إ  يسااعه   مااا للئااا  أجاا  لم "لااو  

 أنصاااف  لااى يهلكااوا لاان  ااإنه    علاا  -المةاا - بالح ااا الله يأتي حااتى بةااونه   نصااف   قاااسمونه     اا      ب    ك 
   .(47)بةونه "

 .ب ان   وس أتي  .المال ة الإدارة  تص يف في  والأمانة ال ين  أه   واخن ار مشاورة -4
 ماان المااا  ب اا  خاام  ااإذا ،المااا  ب اا  ماان  ل هااا بالإنفااا  ،والأوبئااة والكااوارث الأزمااات تموياا  مصااادر ت ت اا  -5

 الئواةاا  "أن الشااا ع  الإمااا   اان الماااورد  الإمااا  نقاا  هاا ا وفي ،الموساا ين  لااى ت عا ااا تحماا   اا   تعاان  ،الما 
 ،مجابهنهااا  اان المناحااة المال ااة الموارد  جزت ناة ة بال مد حل   إذا ،(48)"ح ث  إذا المسلمن  لى   ضها  ينعن
  ضاام   ،ال   ااة  لااى إراد ااا  اان الخارجااة الئواةاا  ت عااة  اا   صااورة في  ،تضااخم   غر  تمويل ا    مص را    سنج    إنها
 بالقااا ر القاااادرين أماااوا  توظ اااف للإماااا  يجاااوز- كاااار  وغرهاااا -الأقاااوا  هااا    لاااى وت ت  اااا   مااائه . ا قاااترا   ااان

 

   (.131:  ) ،  الخ اج،  يوسف  أبو  القاض   (45)
   (.3/283)،  ال قاةق  كئز  ش    الحقاةق  ت  ن،  الزيلع   (46)
   (.3/316)  ،الكر   الة قات  سع   ابن،  سع   ابن  (47)
 (.215) ،  السلةان ة  الأحكا ،  الماورد   (48)
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ي       ...    والكوارث وجوه السلطة التقديرية للإدارة ف  د/ محمد سعيد محمد عستر

 ،الموسم ااة الإياا ادات ماان – العامااة الخزانااة – المااا  ب اا  خلو بش    ل ه   تض  قا   أو ال   ة  إرها   دون  المئاس 
 ، ئاا  يح اا  أن يمكاان   بح اا  ،مصاا    المشاا   حاا د موسم ااا   مااوردا   ال ولااة رة س أو الإما  يئنظ   أن  الخةأ  من  إذ

   :الفقها     ارات   ل   دل   ما  وهو
 يفااا  ماااا المصاااالح ماااا  مااان يكااان ولم الأماااوا  مااان الأيااا   خلااا  إذا أماااا" :المسنصااافى في الغااازالي الإماااا  يقاااو  -6

 ثااوران خ ااف أو الإساام  باامد الكفااار دخااو  لخ ااف بالكساا  واشاانغلوا العسااك  تفاا   ولااو العسااك  بخ اجااات
 رأ  إن ثم ،الجئاا  كفايااة  مقاا ار الأغئ ااا   لااى يوظااف أن للإمااا    جوز ،الإسم  بمد في الع امة أه  من  الفنئة
 د ااع الشاا   قصاا  ضاا ران أو شاا ان تعااار  إذا أناا  نعلاا   لأنا ؛حاا ج  اام بالأراضاا  النخصاا ص النوزيااع ط يااق في

 لااو ومالاا  نفساا  ماان باا  يخاااط  مااا إلى بالإضااا ة قل اا  ماائه   واحاا  كاا   ييدياا  ومااا الشاا ين وأ ظاا   الضاا رين أشاا 
 .(49)"الش ور  مادة  ويقةع الأمور  نظا  يحفظ  شوكة ذ   ن  الإسم   خةة خل 

 ساااعة الماااا  ب ااا  في كاااان   اااإن ج شاااا يجهاااز أن الإماااا  أراد لاااو هااا ا "و لاااى :الشااا  ا  الحسااان بااان محمااا  ويقاااو  -7
 أن لاا  كااان  سااعة المااا  ب اا  في يكاان لم وإن ،شاا ئا الئااا  ماان يأخاا  و  المااا  ب اا  بمااا  يجهاازه   أن لاا    ئ غاا 
 .(50)ذل "  في الئظ   وتما   ،له    ناظ ا  نص  لأن   الجهاد.  إلى  يخ جون ال ين  ب   ينقو  بما  الئا    لى  ينحك  

 ،ال ولاااة كاهااا   ياقااا  ماااا وتجئااا  ،مخاط هاااا در  مااان قااا ر أكااار تحق اااق يضااامن الأزماااات تمويااا  في الترت ااا  هااا ا     
  ال ش  ة.  المال ة الإدارة   ل   في   ل ها  منفق مسألة  وه  ،ج ي ة  ض اة        أو  با قترا 

 

 البحث موضوع   للمسألة   أهميتها التقديرية السلطة  منشأ:  رابع ال  المطلب 
 

 الله كنااا   وهااو ،للإساام  العااا  والمصاا ر الأو  الأصاا  أن هااو الإساامم  الإدار  الئظااا  في السلةة  ه    مئشأ     
 تئظاا     ل هااا ي ااى الااي الكل ااة والقوا اا  الاابنااة الأسااس  لااى   اا  نااُص باا  ،الجزة ااات لنفصاا     اا  ينعاا   لم تعااالى

   زمان.  ن  زمان  أو  أمة  ن  أمة    ها تخنلف  قلما  والقوا   الأسس  وه    لل ولة.  العامة  الشئون
 سااعة في أمااة كاا   لنكااون  ئهااا سااك   قاا  ،وأزمانهااا أحوالهااا باخاانمف الأماا     هااا تخنلااف الااي النفصاا مت أمااا     
   .(51)حالنها  تقنض    وما  الخاصة  مصالحها   ها  ت ا    أن من

 لحكمااة وإنمااا قصااور أو   اا  لاائقص هاا ا كان  وما الجزة ات تفص    لى العامة الشئون في  يئص  لم  الك م   الق آن     
 تفصاا لها في تنجاااوز أ   لااى مصااالحها تقنضاا   ومااا حالهااا و ااق  لااى نظمهااا تفصاا  أن أمااة لكاا  ين ساا  حااتى بالغااة
  الئااا  مصااالح ينق اا  الاا   النقئاان نظااا  في الكمااا  غايااة هااو نقااص أناا  يظاان الاا    هاا ا  ،ث نها  الي  ال  اة    ح ود
 صم .  أ   دون  يحو  و   كا ة

 

 (.178:  ) ،  المسنصف ،  الغزالي  حام   أبو  (49)
   (.139:  ) ،  الك ر   السر   ش  ،  الحسن  بن  محم ،  الش  ا   (50)
 (.24:  ) ،  والمال ة  ال سنورية  الشيون  في  الش   ة  الس اسة،  الوها        الش خ،  خمف  (51)
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ي       ...    والكوارث وجوه السلطة التقديرية للإدارة ف  د/ محمد سعيد محمد عستر

 ،ينغاار مااا وإجمااا  ينغاار   مااا تفصاا   "وهااو- تعااالى( الله )رحماا  شاالنوت محمااود الشاا خ يقااو  الوضااع هاا ا و اان     
 أن المعقااو  ماان " لاا س :الله رحماا  ويضاا ف ودوامهااا" الشاا يعة خلااود وينةل هااا ،بهااا تقضاا  الااي الضاا ورات أحاا  وهااو

 حاضااا ها في تقاااع الاااي الجزة اااات أحكاااا  لنفصااا   ،والعماااو  وال قاااا  الخلاااود مااان أساااا   لاااى جاااا ت شااا يعة تعااا  
 إذن مئااا   اام ،الح اااة وصااورة الاازمن بنجاا د منجاا دة وألواناا  النعاماا  كااا ة   اان الئاشاائة كا  ااا  مااع  إنهااا ،ومساانق لها

 .(52)"العامة  بالقوا    وا كنفا   الإجما   ه ا من
  :قانوني منظور  من
 يكفاا  وهاا ا ،المخنلفااة مصااادرها ماان المساانم ة الئظام ااة للقوا اا  الإدارة احااترا  يعااي للئظااا  الإدارة  خضو   ن إ     
 الاااي القوا ااا  حاا ود في سااالةا ا الإدارة تمااار أن ويضااامن للمحكااومن بالئسااا ة والمساااواة الع الاااة وجاا  أحسااان  لااى
 حقااااوقه    لااااى المحا ظااااة في الأ اااا اد طمااااو  يحقااااق هاااا  ا كااااان  وإن الماااا  وهاااا ا ،اخنصاصااااا ا وتحاااا د نشاااااطها تاااائظ  

   :(53)مئها ،كارة  لأس ا   العا   الصالح  تحق ق  منةل ات  ييمن    أن   إ   ،وح     
 القوا اا  لاا  ويضااع ،ودقاةق  تفص مت  بك  تفص ل  بشك  الإدار   الئشا   لنئظ     المئظ    ينص    أن  اسنحالة -1

 .الح اة  مجا ت ك   في  الس يع النةور  مع  وبخاصة  ،القانون ة
 الاا   نشاااطها في واسااعة بم ونااة الإدارة تنمنااع أن تساان    الي العا  الصالح منةل ات مع ينعار   النح ي   أن -2

 والوقاةع.  المئاس ات  مخنلف مواجهة  وفي الظ وف  مخنلف تح   تمارس 
 آماا ة بقوا اا  الإدارة نشااا  الماائظ   يق اا  أن محاا دة مجااا ت في الضاا ور  وماان الممكاان ماان كااان  إذا  إناا  "و ل اا      
 النصاا ف ح يااة ماان قسااةا الحاامت ماان الغال  ااة في لاالإدارة يااتر  أن العااا  الصالح مقنض ات  من  أن   إ   ،كامم    تق   ا  
 بالئساا ة ا خن ااار   صااة أخاا   مجااا ت في لها ين ح وأن ،والوقاةع الظ وف لمواجهة المئاس ة  الوس لة  تخنار  أن  لها  ين ح
   .(54)النص ف"  لى  إق امها  لوق 
   :أم ين  أما   نفسها تج   بئشا   تقو   ئ ما  النئف  ية  السلةة  أن تق    ما  وميد 
 حااتى توا  هااا الواجاا  الشاا و   لااى يئص بأن إت ا   يج  ال   الة يق سلفا   الئظا  أو القانون لها  يح د  أن  :الأ ل

 القا اا ة أ  ،الإدار  القاا ار مم مااة تقاا ي  ح يااة لاالإدارة يكااون   الحالااة هاا   وفي ،الإدار  القاا ار إصاا ار تساانة ع
 .اخن ارية ل س   هئا

 .ساالفا   إت ا اا  الإدارة  لااى الواجاا  الة يااق وصااف  اان الماائظ   ويسااك  القاا ار إصاا ار للإدارة المئظ   يتر   أن  :الثاني
 ل قاباااة الشااأن هاا ا في تخضااع و  ،المم مااة قاضاا  الإدارة جعاا  بااا  ،القاا ار مم مااة قاضاا  نفساا  يئصاا  لم  ااالمئظ  
 الإدارة أن ماان للنأكاا  الماائظ   محاا  يحاا  إنمااا ،المق اا  ا خنصااا  حالااة في الق ار مم مة ي اق  القاض   لأن  ؛القاض 

 

 (.417:  )   .( 1959ها/1379،  1،  )القاه ة  و ق  ة  ش يعة  الإسم ،  محمود  الش خ،  شلنوت  (52)
   (.49:  ) ،  مقارنة  دراسة،  السعودية  الع ب ة  المملكة  في  المظالم   ديوان،  الإدار   القضا ،  الظاه   (53)
   السابق.  الم جع  (54)
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ي       ...    والكوارث وجوه السلطة التقديرية للإدارة ف  د/ محمد سعيد محمد عستر

 ساالةة ماان النئف  يااة للساالةة مااا  لااى بئااا  الصااادر للقاا ار بالئساا ة أمااا ،القاا ار لمم مااة تقاا ي   في الماائظ   ساااي ت قاا 
   .(55)القاض  لن خ   مح     إذ  ،مم مة  قاض  ه  الإدارة جع   ق  نفس   المئظ     إن  ،تق ي ية
 الصاااادر ق ارهاااا في الشاااأن هاااو كماااا  ،المصااا   الإدار  القضاااا  محكماااة في  ل ااا  الحاااا  اسااانق  ماااا خمصاااة وهااا ا     
 تحماا  الااي المئاساا ات  لااى رقابااة أيااة للمحكمااة ل س ".. بأن  النق ي ية للسلةة  وتفسرها   (20/2/1952)  بناريخ
 قااا  إذا إ  ذلاا  في ت ا  هااا الااي ا  ن ااارات  لااى أو ق ارهااا إصاا ار في المم مااة  اا   أو المم مااة تقاا ي   لااى الإدارة
 الإدارة أن ذلاا  .."الساالةة اساانعما  إسا ة  لى ذا ا في تئةو  وا  ن ارات المئاس ات ه    أن   لى  المقئع  ال ل  

 مئاسااا ة تقااا ي  ح ياااة مااان ك ااار  قسااا  إلى وظ فنهااا بة  عاااة تحنااااج إصااا ار  ومم ماااة الإدار  الأمااا  ظااا وف تقاا ي  في
 .(56)تص  ات من  تج ي     ما  أ ضلها  مئها  لننخر  تسلكها أن  تصح  الي الس    مخنلف ووزن  وممبسات  العم 
 العمااا  مئاسااا ات تقااا ي  ح ياااة مااان الك ااار القسااا  ذلااا  هااا  لااالإدارة النق ي ياااة السااالةة أن المحكماااة ا نااارت لقااا 

 .وممبسات 
  :البحث  موضوع  المسألة في التقديرية  السلطة أهمية
  أمااور في ( الأ بئددة  الكددوارث الأزمددات مخدداطر  رء) ال حاا  موضااع المسااألة في النق ي يااة الساالةة أهم ااة تظهاا      
   :مئها كارة

 ماا الأ ،ا جنما  ااة الح اااة لمظاااه  المساانم  ا خاانمف مااع تاانم   قوا اا  مق ما    يضع  أن  المئظ     لى  يصع   أن  -1
 لوساااة  باساانعمالها ذلاا   لااى وقاا رة إدراكا   أكا  لأنها ؛المم مة تل  في ح ة  الإرادة  ت    حنما  يسن     ال  
 سلفا . ومع ة  سابقة  تش يع ة   ق ات  دونما  واضة ادها  العامة  الم ا ق سر حسن  تكف 

 لأن ذلاا  ،القانون ااة القا اا ة تة  ااق  ئاا  والمساااواة الع الااة  كاا ة إدخا   لى تسا    النق ي ية  السلةة   ك ة  أن -2
 ولكئهاااا ،منقارباااة الموضااو ات مااان مجمو اااة لحاا   اماااة م ااااد  يفاا   إنماااا ،قانون اااة قا اا ة يضاااع  ئااا ما القااانون
 تق ي يااة ساالةة ماان لاالإدارة مااا  لااى   ئااا  ،أخاا   إلى حالااة ماان الظاا وف   خاانمف  ت عااا    وذل   ،منماثلة  ل س 
 القاا ار إصاا ار  ئاا  حالااة بكاا  الخاصااة وا  ن ااارات الظاا وف هاا   وتقاا ي  حالااة كاا   ظاا وف ت ا اا  أن تساانة ع
 .(57)ومج دة   امة قا  ة  وضع  ئ   تحق ق  ينع ر  ال   الأم   الع الة تحق ق  إلى  ييد  الإدار 

 

  دراسااة،  لاالإدارة  النق ي يااة  الساالةة،  ناا ي ،  أوهااا :  انظاا    (20/2/1952)  بجلسااة،  قضاااة ة،  ال ابعااة  الساائة  (33)  رقاا   الاا  و   (55)
   (24:  )   ه1412،  الإسمم ة  سعود  بن  محم   الإما   جامعة،  مقارنة

:  وانظاا   (8) ،  مقارنااة  تأصاا ل ة  دراسااة،  والآثار  والنوصاا ف  المفهااو   لاالإدارة  النق ي يااة  الساالةة،  )د(  سااع  باان العزيز    ، ال غ ا  (56)
  في  وتة  قاتاا   الإدار   القضااا ،  مسااعود    اا ،  الجهااي؛  (78:  ) ،  مقارنااة(  )دراسااة  الساا ادة  أ مااا   نظ يااة،  ساي   الفنا     ، داي 

   (.65:  ) ،   ل ها  القضا   رقابة  وم    للإدارة  النق ي ية  السلةة،   م   حم ،  حم ؛  (31) ،  السعودية  الع ب ة  المملكة
   (11) ،  مقارنة  تأص ل ة  دراسة،  والآثار  والنوص ف  المفهو   للإدارة  النق ي ية  السلةة،  ال غ ا   (57)
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ي       ...    والكوارث وجوه السلطة التقديرية للإدارة ف  د/ محمد سعيد محمد عستر

 ،بع ئاا   ل اا  الاائص ياا د لم ديئااو  أماا  يساانج  أن يحاا ث قاا   إناا  ،وجلاا  واضااح  قه   مئظور  من  ذل   وتفسر     
 النغاارات ومنابعااة الح اااة بمنةل ااات الق ااا   اان قاصاا ة الشاا يعة إن يقااا    حااتى النئاااز  مااادة وقةااع   اا  الفصاا  ينعاان

 الكل ااة وم ادةاا  الغاا ا  الإساامم ة الشاا يعة مقاصاا  إطااار في المئاساا ة النشاا يعات من الأم  و ة  يضع  لم  لو  ،والنةورات
 والم ج.  اله ج  إلى الأم  تع    وربما  ،الح ج في  الئا   لوقع
 وقحاا  وأز  آ ااةُ  قاا رت "وإن :  قاا ر ،(الأماا   غ اااث) كناباا   في الجااويي( )الإمااا  الحاا من إما  إل    ةن ما  وه ا     

 الخلااق اساانحااث  الوجاا  ،الحاجااات م ااال   لااى الزكااوات أقاا ار معاا  تزياا  الأسااعار في رخااا  تقاا ي   ارضاا  ،وجاا  
 لم محناااجون  قاا ا  ذلاا  في المجهااود باا   مااع اتفااق  ااإن ،الساائة في ، لاا ه   الله ا ااتر  مااا أدا   لااى ،الحساائة بالمو ظااة

 تعاا     بحاا ا رها  الاا ن ا ،بالاا  في أماا  أهاا   ماان بهاا   ا  نئااا  يجعاا  أن الإمااا   لااى  حااق ،بحاجااا    الزكااوات تااف
 .(58)".،.ض   في المسلمن   ق ا  من   قر  تض ر
 ورطاااات  لاااى الخمةاااق لأشااافى ،الممالااا  ساااور مااان اساااتر  ماااا الإماااا  ينااا ار  لم "ولاااو :آخااا  موضاااع في ويقاااو      

 وهناا  ،الاا ما  إراقااة إلى ينعاا اها وقاا  ،الأغئ ااا  أمااوا    هااا  اةاا  أهااون لكااان تماا  لااو خصاالة ولخ فاا  ،المهالاا 
 .(59)الأمور  و ظاة    ،السنور
 وا ساانئقاذ الئجاا ة في الهمااة و لااو الإغاثااة ساا  ة ماان الشاا   ة الئصااو   توج اا   بمااا  الإدار   الإجاا ا   ه ا  وي ت       

 .العا ات  من  وا قالة
َ قوُا وَأنَ   مَ  ساااَ ةَ   إآلى  اَئَظاااآ ةَ   ُ سااا  ةَ   ذُو كاااانَ   وَإآن   :وتعاااالى ت اااار  الله قاااو  ذلااا  وأصااا       ر    تَصاااَ نُ     إآن   لَكاااُ    خاااَ  كُئاااا 

تاَع لَمُونَ 
(60). 

 ذ  في حكااا   ،للماااا  الواجااا ين  ئااا  أماااواله   بااا  و  الااا با لأربا  -وجااا   اااز- الله حكااا   "لماااا :القااا طبي قاااا      
ا أن وذلاا  ،الم س ة حا  إلى بالئظ ة  العس ة  بااى يعااى -العساا ة شااكوا المغاارة بااي  لااى لهاا   الااي أمااواله   طل ااوا لمااا ثق فاا 
 .(61) س ة"  ذو كان  وإن"  الآية" ه     ئزل   ،ثَاره    وق  إلى  الأج   وطل وا  ،ش    لئا ل س  :وقالوا -المغرة
و ُ  قااَا َ  :قااَا َ -- هَُ يااا  ةََ  أَبيآ   ااَن مساائ   في أحماا  الإمااا  روا   مااا  ومئ       ن   :-  -اللّآَ  رَسااُ  أقَاَلااَ ُ  َ اااا  ةَ   أقَااَا َ  )مااَ
   .(62)(ال قآَ امَةآ   ياَو  َ  اللَُّ 
 

 

   (.233:  ) ،  الظل   الن اث  في  الأم   غ اث،  الجويي  (58)
   (.270:  )   السابق  الم جع  (59)
 .280:  الآية  ال ق ة  سورة  (60)
   .(3/371)،  الق طبي  تفسر :  الق طبي  (61)
  قااااا   (5030:  رقاااا ،  11/405)،  صااااح ح   في  ح ااااان  واباااان،  4825:  رقاااا ،  252   ،  2ج،  مساااائ    في  أحماااا   الإمااااا   أخ جاااا   (62)

 .الش خن  ش     لى  صح ح  إسئاد :  الأرنا و   الش خ
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ي       ...    والكوارث وجوه السلطة التقديرية للإدارة ف  د/ محمد سعيد محمد عستر

  النظام  الفقه  في  الأزمات مخاطر    رء في  التقديرية   السلطة  ضوابط   شر ط: الخامس المطلب 
       

 ،مع ئاااااة وضاااااواب  شااااا و  إطاااااار في إ  الأزماااااات مخااااااط  در  في النق ي ياااااة السااااالةة ممارساااااة الإدارة تسااااانة ع       
   :(63)أهمها
 .المخنصة  الإدارية الجهة   ن الق ار  ص ور -1
 لاالإدارة النق ي يااة الساالةة "أن المصاا ية العل ااا الإداريااة كمااةالمح قضاا  لاا ا ؛العااا  الئفااع تحق ااق القاا ار ماان الهاا ف -2

 رجاا  إل اا  يسااعى الاا   الهاا ف وأن ،بهااا وا نحاا اف اساانعمالها إسااا ة  اا    لااى ال قابااة في الة  عاا  حاا ها تجاا 
 .(64)العامة"  المصلحة تحق ق  ال وا    لى  يكون أن  يئ غ  الإدارة

 صاا ور تساا ق الااي الئظام ااة أو الواقع ااة الحالااة باا  والمقصااود ،الإدار  القاا ار صاا ر  أجلاا   ماان  الاا    الساا    تحقق -3
 إص ار .  إلى الإدارة  وت  ع الإدار  الق ار

 .(65)ب   للق ا   د   الي  للأس ا  الإدار   الق ار  مم مة -4
 لاالإدارة النق ي يااة الساالةة مشاا و  ة "مئااا  :لاا  حكاا    فاا  ،الأحكااا  ماان  الكااار  المظااالم  ديوان   ن  ص رت  وق      
 ا ن اااارات ماان غرهاااا أو وظ و اا  العماا  مقنضااا ات إلى م دهااا  امااة مصااالحة تحق ااق م عاااا يكاااون أن الشااأن هاا ا في

 .(66)جان ها"  في خةأ من   ل    يئةو   وما  سل     أسا   لى  قاة   غر  تق ي ها كان  وإ   ،العامة  المصلحة
 كااان  ،المال ااة مصاالحنها  لااى الفئ ااة الم  ااق مصاالحة بنغل اا  ذلاا  الإدارة قاا رت "مااتى :  اا  جااا  آخاا  حكاا   وفي     
 وذلاا  ،أداةهااا في انح ا ااا أو الساالةة  ساانعما  إسااا ة الشااأن هاا ا في تصاا  ها يعناار و  ،العةااا  هاا ا تساان ع  أن لهااا
 .(67)مش و .." س    لغر العمل ة   ن الأق   العةا   صاح   إقصا   منعم ة و   منجئ ة  تكون   الإدارة  أن

  :الإسلامي الفقه منظور  من
 الأماا  ولي ياا  يةلااق   بح اا  ،الإساامم ة الشاا يعة بم اازان مئضاا   النق ي يااة الساالةة مجااا  في الإدارة  ماا   ااإن     
  لاااى ال حااا  محااا  الأزماااات لمعالجاااة الإدار  القااا ار بئاااا   ل ااا  يوجااا  بااا  ،المسااانج ة القضاااا  تجاااا  يشاااا  ماااا يفعااا 
 نصاا حن  في - يوسااف أبي القاضاا  قااو  ماان ذلاا  ويظهاا  ،والأمانااة والاا ين والاقااة ،الخاارة أهاا  مشاااورة ماان أسااا 

 

،  الظاه   خل  ؛  (302:  )    (1999،  الع ب ة  الئهضة  دار،  )القاه ة  3:   ،  الإدار   القانون،  زي  أبو مصةفى،  هم : انظ  (63)
 .(59:  ) .،  الإدار   القضا 

  ساائوات   شاا   في  أحكامهااا  مجمو ااة،   20/6/1976  بناريخ،  18  السئة  426  رق   القض ة،  المص ية  العل ا  الإدارية المحكمة حك  (64)
 .(59:  ) .،  الإدار   القضا ،  الظاه   خل    با  إل    مشار  (213:  ) 

 .(60:  ) .،  الإدار   القضا ،  الظاه   خل    (65)
 .المظالم   ديوان أحكا   من،  ه1400  لعا    (576/1)  رق   القض ة  (86/  32)  رق   الق ار  (66)
  أمااا   الإلغااا   و يااة،  الإدارة  قاا ارات   لااى  القضا   رقابة  كنا   بواسةة.  المظالم   ديوان  أحكا   من  ها(1400 لعا  1/86) رق  الق ار (67)

 (.245:  ) ،  ال غ ا   د/ ه ،  المظالم   ديوان



بـوية والدراسـات الإنسـانيـة   م2023  يــنــــــايـــرـ          ،(28)  الــعــــــدد مجلـة العلـوم التر

 

185 
 

ي درء مخاطر الأزمات
 
ي       ...    والكوارث وجوه السلطة التقديرية للإدارة ف  د/ محمد سعيد محمد عستر

 حااتى ذلاا  في  نوجهاا  ،وأمانناا  ب يئاا  يوثااق ،والصاام  الخاار أهاا  ماان رجاام   " ااأم ت ال شاا   هااارون الماايمئن لأماار
 غاار أهاا    اا  ويشاااور ال لاا . ذلاا  أهاا  ماان وأمانناا  ب يئاا  يوثااق وماان ،باا  وال صاارة الخاارة أهاا   ئاا  ويسااأ    اا  يئظاا 
 ذلااا  في أن  لاااى اجنمعاااوا  اااإذا ،مضااا ة  ئهاااا يااا  ع و  ،مئفعاااة لئفسااا  يجااا  و  ،ومع  اااة بصااارة لااا  ممااان ال لااا  ذلااا 

 .(68)الما "  ب   من  الئفقة  وجعل  ،الأنهار  تل  بحف   أم ت  ،الخ اج في  وز دة  صمحا  
 في المنمااا  الإدار  بالقاا ار يئفاا د   الأماا  ولي  ااإن ،النسااعر ق ار من يوج   وما الفاح  الغم  قض ة شأن  وفي     
 أن للإمااا  يئ غاا " :(69)ح  اا  اباان قااا  ،ا خنصااا  أهاا  مشاورة  ل   ينعن ب  ،الما  بامن ال  ع  لى  لمحنك   جرا
 ي  عااون وك ااف ،يشااترون ك ااف    سااأله   صاا قه    لااى اساانظهارا غااره   ويحضاا  ،الشاا   ذلاا   سو   أه   وجو   يجمع

 هاا ا و لااى ،رضااا  اان ولكاان ،النسااعر  لااى يجاارون و  :قااا  باا  ي ضااوا حااتى ساا اد وللعامااة ،لهاا     اا  مااا إلى   ئااازله  
 الاا بح ماان ذلاا  في لل ا ااة ويجعاا  ،والمشااترين ال ا ااة مصااالح مع  ااة إلى ينوصاا  بهاا ا أن ذلاا   ووجاا   ،أجاااز   ماان  أجاز 

  ساااد إلى ذلاا  أد    اا  لهاا   ربااح   بمااا رضا غر من  ل ه   سع  وإذا ،بالئا  إجحاف      يكون  و   ،به    يقو   ما
 .(70)"الئا   أموا  وإتمف  ،الأقوات  وإخفا   ،الأسعار
 الااائظ    لاااى المارقاااة والجما اااات الفئاااات كانااا   إذا مئاسااا ا أسااالوبا   الإدار  القااا ار في والقاااوة الشااا ة تكاااون وقااا      

 :تاريخاا  في إ   اباان ذكاا  ،ا ساانائاة ة الظاا وف ظاا  في وخاصااة ،باا ل  إ  تئزج    وغره    المحنك ين  من  والقوانن
 واساانغاثوا الزماا د قصاا  تحاا  الئا   اجنمع ،وثمثَاةة وثَانن س ع سئة في الله بأم  الحاك   زمن في  بمص   الغم   "وقع

 ،مصاا  ماان وأ ااود راشاا ة جااامع إلى أتوجاا  الغاا  كااان  إذا" الحاااك " لهاا    قااا  ،الئااا  أحااوا  في يئظاا  أن في بالحاااك  
 راشاا ة جااامع إلى توجاا  أناا  ثم ،المكااان ذلاا  صاااح   ئااق ضاا ب  الغلااة ماان خال ااا   مكااانا   ط يقاا  في وجاا ت  ااإن

 في ووضااعها الغاام  ماان  ئاا   مااا وحماا  إ  والقاااه ة مصاا  أهاا  ماان أحاا  بقااى  مااا ،العصاا  بعاا  مااا  إلى  هئا   وتأخ 
 أ اان وشاا ع  الة قااات بهااا اماانلأت قاا  الغاام  وجاا  راشاا ة جااامع ماان رجااع  لمااا ،الحاااك    ل اا  يماا  الاا   الة يااق
 الغاام  ماان صاائف كاا   أسااعار معهاا   وقاا ر ،الغاام  ماان شاا ئا   ب ناا  في ياا خ     أن  الغاام   أصااحا   مااع   ق ر  ،الئا 
 ومااان الحااااك   مااان الئاااا  ر ااا  شااا ة مااان وذلااا  ،أ مالهاااا وسااااة  مصااا  في ال خاااا  ووقاااع ،يااائقص و  يزيااا    باااامن
   .(71)"سةوت 

 

 

   (123:  ) ،  الخ اج،  يوسف أبو  القاض   (  68  )
   (.17  /5)،  الموطأ  ش    المئنقى،  ال اج :  انظ   (69)
لآ      (70)

َ
لآ        من     سمعَ   ورَح ،  قُ طُ ة  وسكَن،  بإل  آرة:  كانَ ،  جاهمة  بن  هارون  بن  سُلَ  مان  بن  حَ     بن  الم

َ
ون  بن  الم َاجَشااُ

،  الم
اا لُهااا  ييلااَف  لم   الوَاضااحة.:  ميلفاتاا   ماان  الله.    اا   باان  ومُةااَ  ف   غ ياا :  وكآنااا ؛   اائه   الله  رضاا   الصااحابة  َ ضاا  :  كنااا ؛  والجوامااع؛  مآ
 (.1/315)،  الأن لس   لما   تاريخ،  الف ض   ابن:  انظ   وماةنن.  وثمثن  ثَان    سَئَة  مات،  الموطأ  تاَف سر :  وكنا ؛  الح آي 

 .(1/350)،  ال هور  وقاةع  في  الزهور  ب اةع،  المص    إ    ابن  (71)
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 الثاني  المبحث
 البحث موضوع بالمسألة  علاقتها الستثنائية   الظر ف التقديرية السلطة

   :ثلاثة  مطالب   فيه
 وضع .  مئظور من  ا سنائاة ة  والظ وف  النق ي ية  السلةة  :الأو  المةل 
   .الإسمم  الفق   مئظور من  ا سنائاة ة  والظ وف  النق ي ية  السلةة  :الاا  المةل 
 .ال ح  مح   المسألة في  وأث ها  النق ي ية السلةة   لى  القضا   رقابة  :الاال  المةل 

 

  ضعي   منظور من الستثنائية   الظر ف التقديرية  السلطة: الأ ل المطلب 
 

 تنئاساا  مااا  ااادة القوا اا  هاا    ااإن ،بوظاةفهااا ق امها  ئ  القانون ة القوا   احترا  واج  الإدارة  لى كان  إذا     
 الإدارة وجاا ت وبا  أو كارثااة  أو  نئااة أو حاا   كحالااة  اساانائاة ة ظاا وف طاا أت  ااإذا . حساا  العاديااة الظاا وف مااع

 القوا اا  بعااض مخالفااة إلى - العامااة الم ا ااق وتساا ر العااا  الئظااا  حفااظ في - بواج ا ا  الق ا   س     في  مضة ة  نفسها
 ح اا  ماان ذلاا  في  ل هااا تا ياا  و  ،العاديااة الظاا وف في معاا وف هااو كمااا  المشاا و  ة م اا أ مقنضااى  لااى والخاا وج
 تمل هااا الااي المئةق ااة القوا اا  ماان تع  الإسمم ة الش يعة أك  ا الي المحظورات" ت  ح "الض ورات قا  ة أن  إذ  ،الم  أ
 .(72)الأمور
 مجلااس خلااق ماان نظ يااة هاا  ا ساانائاة ة الظاا وف نظ يااة أن  لااى الف نساا  الإدار  القااانون  قهااا  يجمااع ويكاااد     
 الظااا وف مواجهااة ماان الإدارة تااانمكن لكاا  ،القااوانن في العجااز سااا  أجاا  ماان بإنشاااةها قاااا  الااي ،الف نساا  ال ولااة
 ال مد.  بها تم   الي  الصع ة
 خاام  ماان إ  تة  قهااا يمكاان   المشاا   وضااعها الااي القانون ااة الئصااو  أن الف نساا  ال ولااة مجلااس  حااظ  قاا      
 ذلاا  أن إذ ،الحااا ت بعض في زمئ ة م ة تسنغ   ق  وا ج ا ات الش و  تل  وأن ،مع ئة وإج ا ات  ش و   إت ا 

 كاناا   مهمااا القااوانن تلاا  أن إلى بالإضااا ة الصااع ة. الظاا وف مواجهااة تقنضاا   ال   الس يع  النص ف  دون  س حو 
 ان الإدار  القاضاا  ا ناار لاا ل  ؛ال ولااة بهااا تماا  الااي ا ساانائاة ة الظاا وف بكاا  تلاا   أن بإمكانهااا لاا س  إناا  ،دق قااة

 ،القاةمااة القوا اا  خالفاا  ولااو حااتى مشاا و ة تعاا  الظاا وف تلاا  خم  الإدارة  بها  قام   الي  ا سنائاة ة  ا ج ا ات
 ..(73)ا سنائاة ة  الظ وف نظ ية نشأت  هئا  ومن
 تاايد  الااي الفعل ااة "الأوضااا  بأنهااا )ريفااو( ا سااناذ تع يااف مئهااا ،منع دة  بنع يفات  ا سنائاة ة  الظ وف  وتع ف     
 ويقااو  ،القوا اا  هاا   تجااا  خاصااة مشاا و  ة بنة  ااق وذلاا  ،الإدارة تجااا  العاديااة بالقوا اا  العماا  وقااف :نن جناان إلى

 .(74)الخاصة" المش و  ة  ه    مقنض ات  بنح ي   القاض 
 

 (47:  ) ،   (2000،  ا سكئ رية  المعارف  )مئشأة،  الإدار   القضا ،  راغ   ماج ،  الحلو  (72)
 .(21:  ) ،  ا سنائاة ة  الظ وف  ظ   في  الإدارة  أ ما    لى  القضاة ة  ال قابة،  م اد،  ب ران  (73)
 .(21:  ) ،  السابق  الم جع  (74)
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 ال ولااة مجلااس وضااع  قانون ااا   بئااا    تعاا  ا ساانائاة ة الظاا وف ةياا نظ   ا ناار  قاا " (Delaubadere) الأسااناذ أمااا     
 تصاا ح أن يمكاان العاديااة الظاا وف في شاا   ة غر تعنر الي الإدارة أ ما  بعض  إن الئظ ية  ه    وبمقنضى  ،الف نس 
   .(75)العامة"  الم ا ق  وسر الئظا   لحماية  ض ورية  لأنها نظ ا    ؛الظ وف  بعض  في ش   ة  أ ما   
   بح ااا  ،منوقعاااة غااار اسااانائاة ة ظااا وف واجهنهاااا إذا ا سااانائاة ة الظااا وف نظ ياااة إلى الإدارة تلجاااأ هااا ا  لاااىو      

 الظاا وف تلاا  لمواجهااة كا  ااة  ساالةات يخولهااا تئظاا    وجااود و اا   ،ناح ااة من المش و  ة بم  أ  النق    من  معها  تنمكن
 .العادية  القوا    تل  من  ميقنا    تنح ر أن  للإدارة الحالة  ه    ف   ،أخ    ناح ة من

 ال ولااة سااممة بالخةاا  ويهاا د  جااأة يحاا ث ممااا وغرهااا والأوبئااة والفااتن والكوارث بالح و  ا سنائاة ة للظ وف  ويما 
 .ونظامها
 23) في الصاااادر حكمهاااا في الف نسااا  ال ولاااة مجلاااس أساااا  إلى مصااا  في العل اااا الإدارياااة المحكماااة لجاااات وقااا      

 قاا ار أن إلى اساانئادا   ، قااار  لااى با ساان م  الصااادر الإدار  القاا ار ة بشاا   قضاا  ح اا  ،( 1961 ساائة ديساامر
 .العامة الم ا ق س   قا  ة لإ ما   ض ور    كان  ،  ها  ص ر  الي الظ وف  في  ا سن م 

 مساانئ ا   ساا     لااى قاةمااا   الصاا د هاا ا في ق ارها يكون "وب ل  :نص  ما المظالم ل يوان حك   ت ق ق في ورد  وق      
 .(76)لمقنض ا ا"  ومسنج  ا   الإدارة  ل ها  تقو   الي  العامة  المصلحة  لى  م تكزا    ،تخول   ص يحة  نصو   إلى

 ظاا ف هااو لمااا قاااطع مع ااار وجااود لعاا   خاصااة الأ اا اد حاا  ت   د جس مة مخاط   تنضمن  الئظ ية  ه    أن  وبما     
 القابلااة والحقااو  لاالإدارة الأخاارة الساالةة هاا   باان الموازنااة  لااى الف نساا  ال ولااة مجلااس  ماا   قاا  لاا ل  ،اساانائاة 
 ق ااود في الئظ يااة الماا كور المجلااس حصاا  لاا ل  ؛الساالةات تلاا  ممارسااة في الإدارة إساا اف ماان تأم اائه   بغ ااة للأ اا اد
   :وه   ض قة

 لمواجهنها.  الض ور   وبالق ر   حس  الظ وف  ه    لى  مقصورة  ا سنائاة ة الظ وف  تكون  أن -1
 .أ م   إل ها المشار  للسلةات  ممارسنها ل   الإدارة  تخضع  أن -2
 الظااا وف في سااالةا ا ممارساااة  ئااا  الإدارة تنخااا   إجااا ا  أ  مااان المضااا ور الشاااخص بنعاااويض الإدارة تلناااز  أن -3

 .ا سنائاة ة
   :هي  أربعة  بشر ط  الستثنائية الظر ف  بنظرية  المصري  القضاء   يأخذ

 الج ي ة. الأسال    لمواجهة الإدارة  ت خ  ويسن     العا   الئظا  يه د  خة  هئا   يكون  أن -1
 غااار الظااا وف مواجهاااة  لاااى قاااادرة سااالفا   الموضاااو ة العادياااة القانون اااة للقوا ااا  و قاااا   المناحاااة الوسااااة  تنكاااون أ  -2

 .العادية
 .العا   الصالح تحق ق  هو الج ي ة  القوا    وتة  ق الأسال    إت ا  من الإدارة ه ف  يكون  أن -3
 .(77)ا سنائاة ة  الظ وف تلزم   ما  بق  إ   وح      الأ  اد  بحقو   النضح ة  في الإدارة تس ف  أ  -4

 

 .(21:  ) ،  السابق  الم جع  (75)
 ها(.1397  لعا ،     (415)  رق   القض ة  ها(7/3/1389)  جلسة  ها(1398  للعا   6)  رق   الق ار  (76)
  أ مااا    لااى  ال قابة،  سام ،  ال ين  جما ؛  (175:  ) ،  للقانون  العامة  الإدارة  خضو   وضواب   المش و  ة  م  أ، طع مة، الج ف (77)

 .(162-160:  ) ،  الإدارة
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 الإسلامي  الفقه   منظور  من الستثنائية   الظر ف   التقديرية  السلطة: الثاني المطلب 
 

 الظاااا وف ماااان الأزمااااات و مااااو  -والقحاااا  الجااااو  - والمخمصااااة والأوبئااااة الكااااوارث مسااااألة أن شاااا  ماااان مااااا     
  :مئها  موضع من  أكا   في الك م  الق آن  تئاولها  ،خاصة  أحكاما    الإسمم ة الش يعة  لها  سئ  الي  ا سنائاة ة

نَةَ  َ لَ  كُ ُ  حََ  َ   إآنَما    :تعالى  قول  (أ) ا الخ آئ زآي آ  وَلحَ  َ  وَالَ  َ  ال مَ ا  نآ  اللّآَ  لآغااَر آ  بااآ آ  أهُااآ َ  وَمااَ ةُ َ  َ مااَ   ااَمَ   ااَاد   وََ   بَاغ   غااَر َ  اضاا 
رَحآ      غَفُور   اللََّ   إآنَ  َ لَ   آ   إآثم َ 

(78). 
رَحآ      غَفُور   اللََّ    إَآنَ  لإآآثم     مُنَجَانآف    غَر َ   مَخ مَصَة   فيآ   اض ةُ َ   َ مَنآ   :تعالى  قول  ( )

(79). 
نَةَ  َ لَ  كُ ُ  حََ  َ  إآنَما  :تعالى  قول  (ج) نآ  بآ آ  اللّآَ  لآغَر آ  أهُآ َ  وَما الخ آئ زآي آ  وَلحَ  َ  وَالَ  َ  ال مَ ا  ةُ َ  َ مااَ   ااَإآنَ   اااد   وَ  باغ   غااَر َ  اضاا 

رَحآ      غَفُور   اللََّ 
(80). 

 المسااناى حكاا   خاامف  لااى أباا ا حكماا  يكااون والمسااناى الضاا ورة حالااة اسااناى تعااالى الله أن :ا ساان    وجاا      
 بإطمقااا  الاائص  نئااااو  الإكاا ا  أو المخمصااة بسااا   الضاا ورة تكااون أن بااان يفصاا  ولم المسااناى   حااا  محالااة   مئاا 

 .(81)جم عا  الئو ن
 "غااَر َ  بمعااى وهااو ،الحاا ا  والإثم ،الم اا  والجئااف الاا ةن. ضاامور والخمااص الةعااا . ماان الاا ةن  وخاام   الجو   :والمخمصة

 َ اد ". وََ    بَاغ  
 الفقهااا  ماان الجمهااور  ل اا  والاا   مخمصااة. في بجااو  أو ،ظااالم ماان بإك ا  يكون أن يخلو    "ا ضة ار  :الق طبي  قا 

 كال جاا    ل اا  أكاا   يعااي :مجاهاا  قااا  الصااح ح. وهااو ،ذلاا  إلى والجااو  العاا   صاار  ماان هااو الآيااة معى  في  والعلما 
 آخااا  إلى ذلااا  ي ااا ح الإكااا ا  أن إ  ،تعاااالى الله معصااا ة مااان وغااار  الخئزيااا  لحااا   أكااا   لاااى   ك هونااا  العااا و يأخااا  
 إ  ،الم نااة ماان الشاا ع جااواز في خاامف  اام داةمة كان    إن ،  أو داةمة تكون أن يخلو   م  المخمصة  وأما  الإك ا .

   ممااا ذلاا  ونحااو ،الج اا  (82)وح يسااة المعلااق كااالنم   ،قةعااا   اا  يخاااف   مساال   مااا  يجاا  وهااو أكلهااا لاا  يحاا    أناا 
 .(83)أذ " و       قةع
ئَمَا :قاَ َ - - ه ي ة أبي  ن السئن في      ُ ورةَ   إآبااآم   رأَيَا ئااَا إآذ   سَفَ    فيآ - - اللّآَ  رَسُو آ  مَعَ  نَح نُ  باَ ا   بعضااا  (84)مَصاا 

بااآ َ  هااَ آ آ  )إآنَ  : اَقَا َ  إآلَ   آ   اََ جَع ئَا --  اللّآَ   رَسُو ُ    اَئَادَاناَ   إل ها   ئا اُ   الشج  َهاا  آ  الإ آ نَ  باَ اا     لأآ لآمآنَ  مااآ وَ  ال مُساا   قاااُوَُ ُ    هااُ

 

 .(173)  الآية،  ال ق ة  سورة  (78)
 (.3)  الآية  من،  الماة ة  سورة  (79)
 (.115)  الآية،  الئح   سورة  (80)
 (.5/185)  الحقاةق  ت  ن،  الزيلع   (81)
 بح ز.  ل س  لأن ،  قةع  بالج    ح      ما  ل س  أ   الج  (  ح يسة  في  قةع  )    الح ي   وفى  ل م .  تس    الشاة:  الح يسة  (82)
   (.2/225)،  الق طبي  تفسر   (83)
 ض و ها.  ربةوا  الم ا    إلى  الح وانات  أرسلوا  إذا  أنه   الع     ادة  وكان،  الض و   م بوطة:  مص ورة  (84)
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نُ    لَو   أيََسُ ُّكُ    اللّآَ   باَع  َ   (85)وَيُم ئاُهُ    زاَوآدآكُ    إآلَى  رَجَعاا  تُم   مااَ ا  اَوَجااَ   ا مااَ َ و نَ  بااآ آ  ذَهااَ َ  قااَ     آ هااَ ( ذَلااآ َ  أتَاااَ ا َ  ،َ   قااَالوُا  ااَ      : اَقااَ
ئَا إآنآ   أَ اَ أَيَ  َ   :قاُل ئَا كََ لآَ (.  هَ آ آ   )إآنَ  نَج  ؟ الةعََا آ   إآلَى   اح   .(86)تَح مآ  ( وََ    وَاش َ     تَح مآ    وََ    )كُ     : اَقَا َ   وَالشَ اَ آ
ة    ااَا ُ  أَصَاباَئَا" :قاَ َ  - غُرََ  بَيآ  مآن   رَجُم   - شَُ ح  آ  َ   ب نَ    َ ادَ   و ن      ن   حَاةآةاا ا  أَتَاَ اا  ُ  ،ال مَ آيئااَةَ   أَتَاَ اا  ُ  ،مَخ مَصااَ  مااآ

ئا ُ م    أََخااَ  تُ  ،حآ ةاَنهااآَا نااُ ُ  سااُ اةآ   فيآ  وَجَعَل نااُ ُ  ،وَأَكَل نااُ ُ   اَفَ كَ  ا َ  ،كآسااَ احآ ُ  َ جااَ اةآ آ  صااَ َ بَيآ  ،الحااَ    أَتَاَ اا  ُ  ،ثاااَو بيآ  وَأَخااَ َ  َ ضااَ
 َ رَ تُ ُ   ،--  الئَبيآ نَ ُ  »مَا لآلَ جُ آ   اَقَا َ  ، أََخ  اغآ  ا أوَ   ،جَاةآع ا كَانَ   إآذ   أطَ عَم  نااَ ُ  وََ   ،سااَ انَ   إآذ   َ لَم  « كااَ اهآم  ُّ   ااَأمََ َ ُ  ،جااَ  الئااَبيآ
--،   َنآص فآ   أوَ    ،طعََا    مآن    بآوَس ق    لَ ُ   وَأمََ َ   ،ثاَو بَ ُ   إآلَ   آ   اََ د  "  .(87)وَس ق 

 رمااق رد  ل اا  تعاان إذا المساال   أن ذلاا  في القااو  وجملااة" :الاار   اا  باان  ماا  أبااو قااا  المسااألة هاا   حكاا   وفي     
 للممئااو  وكااان الآدم ااة. المهجااة تل  بترم ق  ل   قضى غر  هئا  يكون بأ  ذل  في  الف    وتوج   ،المسل    مهجة
 إ  هئااا  يكاان لم إذا العلاا   أهاا   ئاا  وذلاا  ،نفساا   لااى ذل  أتى وإن ،ومقاتلن  مئع   من  محاربة  ذل   من  مال   مئ 

 الكفايااة.  لااى   ضااا  لاا ه   ذلاا  كااان  و اا دا جما ااة أو كااارا  كااانوا   ااإن الفاا  .  ل اا  ينعاان  ح ئئاا  ،غاار   واحاا 
 .(88)سوا "  ويمسكها  المسل    نفس ي د  مما وغر   ذل   في  والما 
  أوج هاااا ،نفسااا  بااا  ورماااق مهجنااا  بااا  ردت الااا    لاااى الشااا   ذلااا  ق ماااة وجاااو  في اخنلفاااوا الفقهااا  أن إ      

 خااوف  ئاا  المساال   مهجااة رد وجااو  في ومنقاا م ه   منااأخ يه   العلاا   أهاا  باان خاامف  و   ،آخاا ون  وأباها  ،موج ون
   .(89)ال لغة  و     صاح     لى      مض ة    ال   ال سر  بالش    والنلف  ال ها 
  :المسألة فقه  من
 قا اا ة  ل هااا وتئة ااق ،غرهااا في يشاا   مااا  الأحكااا  ماان   هااا يشاا   اساانائاة ة حالااة المجا ااة أو المخمصااة حالااة -1

ظوُراَت(  ت  ح  )الض ورات  ش  ا . المعنرة  بش وطها ال مَح 
 .(90)الح ا   تئاو  ي  ح  وه ا  ،قارب   إذا هل  الممئو   ينئاو  لم  إن اح     المضة   بلوغ  بأنها الض ورة  تفس  -2
 تغ اار يقنضاا  المواضااع بعااض في كااان  إذا ا ضااة ار أن القا اا ة هاا   وماايد  :(91)الغاار حااق  ي ةاا      ا ضة ار -3

 بكلمااة كااالئةق  ح من  بقا  مع  عل  في الترخ ص يقنض  بعضها وفي ،الم نة كأك   الإباحة  إلى  الح مة  من  الحك  
 .(92)جاةز  غر  وه ا  بالض ر  الض ر  إزالة  ق    من  كان  وإ   الآخ ين حق  ي ة      حا  ك    لى  أن   إ   الكف .

 
 والخر.  بالركة:  أ   (85)

:  المحقااق  قااا   (.2303)  رقاا   (401  /3)  صاااح ها  بإذن  إ    شاا ئا  مئهااا  يصاا    أن  الئهاا   با ،  النجااارات  كنا ،  ماج  ابن سئن(86) 
   لغر .  حسن

  إساائاد   .(2298)  رقاا   (3/397)  مئاا ؟  يصاا    هاا   حاااة   أو  قااو   ماشاا ة   لااى  ماا   ماان  با ،  النجااارات كنا ،  ماج  ابن سئن(87) 
 (.3/615)  "الإصابة"  في  حج   ابن  الحا ظ  وصحح   صح ح.

   (.14/210)  والأسان    المعا   من  الموطأ  في  لما  النمه  (88) 
   السابق.  الم جع  (89)

 (.1/277)،  والئظاة   الأش ا   ش    في  وال صاة   الع ون  غمز،  مك   محم   بن  أحم ،  الحمو   (90)  
   (.1/42)،  الأحكا   مجلة  ش    في  الحكا   درر،  خس و  مئم(91)   
   (.1/2/208)،  الفقه ة  القوا    موسو ة،  الغز   الحارث  أبو(92)   
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 بأن ،الحااق  لاا  للمااوت أ  للنلااف   ضااة وأصاا ح شاا ي ا اجو اا   جااا  اشخصاا   أن لو السابقة القا  ة  ن  ينف   -4
 أن الأخاا   الجهااة ماان  ل اا  يجاا  أناا  إ  المااا  صاااح  إذن باا ون جو اا  باا  ياا  ع مااا الغاار طعااا  ماان يأخاا 
  لااااى ا ضاااة ار يكاااون و  ،المال ااااات مااان كاااان  إذا ومالااا  الق م ااااات مااان كاااان  إذا ،المنلااااف الماااا  ق ماااة يضااامن

 وإتاامف تئاااو  للمضااة  أبا  وإن ا ضااة ار أن والحاصاا  ،ق مناا  د ااع  ماان  للاانخلص  ساا  ا  المااا   ذل   اسنهم 
 .(93)الضمان  من  للخم  س  ا  يكون     قا    ل    يترت   أن  دون الغر  ما 

 لاا  :يقااا  ،داخلاا  ساا    اان يئشااأ أح هما :قسمن  لى وا ضة ار ،الممئو   ع   لى الإج ار هئا  ا ضة ار -5
 غاار )اضااة ار  لاا  ويقااا  خااارج  ساا    اان الئاشاا  ا ضااة ار هااو الاااا  القساا   أمااا مااام. كااالجو   )سماااو (
 .(94)الملج   غر والإك ا   الملج  الإك ا   نو ان  وهو  سماو (

 ماان  ماائه   مخنلفااة الئا  وأحوا  ،بال أ  للنق ي  وج   م ،الأحوا  باخنمف الض ر  تحم    لى  الق رة  تخنلف -6
  لااى غلاا   ااإن باا  الم نلااى رأ  إلى ال جو  سو  ط يق  م مئ  بالأدنَ يموت من ومئه    الش ي   الض    يحنم 
 .(95) م  وإ  وسع   ب ل   يحص   العضو  أو الئفس  تلف أن  ظئ 

 أو الاائفس وإهاام  قلئااا مااا  لااى م احااة الحالااة هاا   في لأنهااا ؛أثم أتلااف حااتى  وصر  الأك   من  المضة   امنئع  إذا -7
 .(96)يأثم    الحالة ه    في الإباحة  يعل    لم إذا  أن   إ    أثم ح ا   الم ا   ن  با منئا   العضو

 كااان  إن أكاا  مااا ق مااة  ل اا  ا ضااة ار زوا    عاا  ،غاار  طعااا  لأكاا  أضااة   إذا  أناا   :القا اا ة  ه    مساة   ومن -8
 مال ا . كان  إن  ومال   ،ق م ا  

 الااي المواضااع في إ  ،أنفسااه   ط اا  بغاار مئهااا شاا ئا   و  يأخاا ها أن لأحاا  ولاا س  ،أمااواله     لى  مسلةون  الئا  -9
 لاا  يحاا  ح ئئاا  الهاام  معاا  يخشااى حااا  إلى وصاا  الاا   الجاااةع أو  المضااة  ونحوهااا. الضاا ورة كحالااة  (97)تلاازمه  
 .(98)للض ورة  الغر حاجة   ن الزاة   أو ،الح ا   أك 

 يعااي المجا ااة. في قةااع   :أحماا  الإمااا  "قااا  :المغااي في ق امااة اباان قااا  المخمصااة. في والأد  القةااع اسااقا  -10
   :قااا  أناا  ،- - ماا  الفااارو   اان ورو  كالمضااة .  لأناا  ؛ ل اا  قةااع  اام ،يأكلاا  مااا ساا   إذا المحناااج أن

 ،الحاجااة حملناا  إذا أقةعاا    ،لعماا   إ  :قااا  باا ؟ تقااو  : قلاا  ، ئاا  أحماا  سااأل  :وقااا  ساائة.  ااا  في قةااع
 في شاا هة لاا   ااإن ،باا  يشااتر  مااا يجاا    أو ،يشااتري  مااا يجاا    ماان  لااى محمااو  وهاا ا ومجا ااة. شاا ة في والئااا 

 

   (.1/43)  الأحكا   مجلة  ش    في  الحكا   ررد  (93)
 .(1/42)  الأحكا   مجلة  ش    في  الحكا   درر،  خس و  مئم؛  (5/185)  الحقاةق  ت  ن،  لزيلع ا  (94)  
 (.5/185)  الحقاةق  ت  ن،  لزيلع ا  (95)  
 (.5/185)  الحقاةق  ت  ن،  لزيلع ا  (96)  
 (.8/91(أبو إب اه   المز ، مخنص  المز ، )97)
(؛ الخة ااااا  الشااااا ب ي، مغاااااى المحنااااااج  2/115(؛ الشااااا خ الااااا ردي ، والشاااا   الك ااااار، )5/185( انظاااا : الزيلعااااا ، ت  ااااان الحقااااااةق )98)

 (.  1/277( الحمو ، غمز الع ون وال صاة  في ش   الأش ا  والئظاة ، )8/308(؛ ابن ق امة، والمغى )4/306)
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ي درء مخاطر الأزمات
 
ي       ...    والكوارث وجوه السلطة التقديرية للإدارة ف  د/ محمد سعيد محمد عستر

 بلنعاااة أبي بااان حاطااا  غلماااان أن - - ، مااا   ااان رو  وقااا  يأكلااا . ماااا بااا  يشاااتر  ماااا أو ،يأكلااا  ماااا أخااا 
 ظئااا  لماااا القةاااع  ااائه    ااا رأ" تجااا عه ". أرا  "إ  :لحاطااا  قاااا  ثم ،بقةعهااا    مااا   اااأم  ،للماااز  ناقاااة اننحااا وا
   .(99)الغالي"  بالامن كان  وإن  ،القةع   عل    ،يشتري   وما  ب  يشتر  لما  الواج   أو  ،يأكل  لما  الواج    أما  يج عه .

 المنفااق الأصاا  لأن ؛قوتاا  قاا ر بةئاا  في كااان  مااا إ  يحماا  أ  باا  يشااتر  معاا  شاا     الاا   المضااة  للجاااةع -11
  أو ،-الإساام  أو  في كااان  كما  -ذل  بعم   ادة هئا  كان    إن ،مئ  نفس  بة    إ   الغر  ما   تح م   ل  
 .(100)والض ورة  المجا ة  أوقات   لى ذل   ويحم   جاةز.   ل   ،ال ل ان  بعض في  الآن هو  كما

 ومااا والممبااس المةااا    في الحاا ا  الأر  ط ااق وط ااق ،كلهااا  المكاساا   ساا ت لااو أناا " :الحاا من إمااا   قاا  ماان -12
 والحالااة - الخلااق حماا  إلى ساا     اام ،وصفئا  ما اتفق  لو - ه ا من ب ع   زمانئا  حك    ول س  -  الأي    تحوي 
 تلقاا  ذلاا  في الفةاان بصاارة إل هااا تمناا  مسااال  وأقاا   ال اازة.  اان والنعاا   ،الأقااوات  اان ا نكفاااف  لااى هاا  
  لااى يخاااف ،لمضااة  إ  الم نااة تحاا    :الفقهااا  قااا  وقاا  ،والضاا ورات المخمصااة  ئاا  الم نااات إباحااة ماان الأماا 
   .(101)جو ن " يس   لم  لو ،وحشاشن   مهجن 

 )الجاااويي( الحااا من إماااا  و للااا  ،:الم ناااة تعااااط  في المضاااة  حكااا    ااان يخنلاااف الحااا ا   مهااا   إذا الأنا  حكااا   -13
 ،القاااو  ساااقو  إل هاااا ا ننهاااا  وفي ،الضااا ورة حالاااة إلى يئنهاااوا أن يةعماااون   ماااا ارتق اااوا لاااو الئاااا  " اااإن :بقولااا 

  اان المحتر اان انقةااا  ذلاا   فاا  ،الغايااة هاا   إلى المصاار ا ن اااد تكاا ر إذا ساا ما ،ال ئ ااة واننقااا  ،الماا ر واننكاااث
 قااوا  بهااا الااي المعاااي  وإصاام  ،ا كنسااا  وط اةااق ،والح اثااة الاازر  ارتفااا  إلى  الإ ضا   و     ،وصئا ا     ح  ه  
 وإذا ،المساالمن جئااود ماان الاغااور وحفظااة ،وال ااأ  الئجاا ة ذو وماائه   أجمعاان الئااا  هاام   وقصااارا   قاط ة  الخلق
   .(102)"الئظا   وت تر السل   وانقةع ،الإسم   د ر  وتخللوا ،الكفار  اسنج أ  ،واسنكانوا  وضعفوا  ،ووهئوا  وهوا

 ،وأهلاا  الزمااان ط ق إذا "الح ا  :الح من إما  يقو  :الآحاد. حق في الض ورة مئزلة تئز  العامة حق  في  الحاجة -14
 إحاام  في ن  اهااا الااي الض ورة تشتر  و  ،الحاجة ق ر مئ  يأخ وا أن  له   ،س  م الحم   طل   إلى  يج وا  ولم

  ااإن ،المضااة  الواحاا  حااق في ،الضاا ورة مئزلااة تئااز  كا ااة  الئااا  حااق في الحاجااة ب  ،الئا  آحاد حقو  في  الم نة
 ،الضاا ورة إلى وتعاا وها ،حاجااا    الئااا  صاااب  ولااو لهلاا . ،الم نااة ينعااا  ولم ،ضاا ورت  صاااب  لااو المضااة  الواحاا 
 .(103)الآحاد" حق  في  الض ورة تع    في ما  ،الهم   خوف من  الحاجة الكا ة  تع     ف   ،قاط ة الئا   لهل 

 :الحاا من إمااا  يقااو  ،كلها  لأر ا  لى أط ق إذا الح ا  حك   حكمه   يكون  م الأر  من  ناح ة  أط ق  إذا -15
 ذلاا  تعاا ر  ااإن ذلاا . تعاان ،الحاام  تحصاا    لااى   هااا يقناا رون ،مواضااع إلى ا ننقااا  ماان أهلهااا تمكاان "إن

 

 (.  26/554المقئع، )  (؛ الش   الك ر  لى9/136ابن ق امة، المغي، )  (99)
 (.  2/227الق طبي، تفسر الق طبي ))  (100)
 (.  477الإما  الجويي، غ اث الأم  في الن اث الظل ، ) :    (101)
 (.  478الإما  الجويي، غ اث الأم  في الن اث الظل ، ) :    (102)
   (.478:  ) ،  الظل   الن اث  في  الأم   غ اث،  الجويي  الإما   (103)
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ي درء مخاطر الأزمات
 
ي       ...    والكوارث وجوه السلطة التقديرية للإدارة ف  د/ محمد سعيد محمد عستر

  نقةعااوا ،الضاا ورات أوقااات انقضااا  واننظاا وا ،ال مااق ساا   لااى اقنصاا وا ولااو ك ر  و  د  ،غفر  ج    وه    ، ل ه  
   .(104)حاجنه " أق ار   ل أخ وا  ،كا ة  الئا  في  كالقو     ه     القو   ،مةال ه    ن

 
 

 البحث  محل  المسألة  في   أثرها التقديرية  السلطة على القضاء رقابة : الثالث المطلب 
 

 مااا مااع ياانم   بمااا المشاا و  ة قوا اا  بنوسااع تساامح ا ساانائاة ة الظاا وف ظ   في  واسعة  بصمح ات  الإدارة  تنمنع     
 مخاااط  ماان تنخاا ها الااي والناا ابر الإجاا ا ات  ل اا  تئةااو  لمااا نظاا ا   القضاااة ة لل قابااة تخضااع  إنهااا الظاا وف هاا   تمل اا 

   .وح      الأ  اد  حقو    لى جس مة
 الق ااود ماان للنأكاا  ؛القضاااة ة ل قابناا  الظاا وف هاا   ظاا  في الإدارة نشا  إخضا   لى الإدار   القضا   ويح       

 .(105)المش و  ة لم  أ  الأدنَ الح   تشك  الي  والضواب 
  لاااى ت تااا  وإ  ،ذا اااا السااالةة  لاااى تئصااا    لااالإدارة النق ي ياااة السااالةة  لاااى القضااااة ة ال قاباااة أن ويمحاااظ     
    القضاااا  اسااانعمالها. وظااا وف حااا ودها تع ااان تنئااااو  وإنماااا ،القاضااا  إلى الإدارة مااان النقااا ي  ح ياااة نقااا  ذلااا 

 معهااا يمكاان   الظاا وف تلاا  أن لاا  ت اان مااا  ااإذا ،باا  احاطاا  الااي للظاا وف ولكاان ،ذاتاا  في الإدارة لنقاا ي  ينعاا  
 .(106)قانو  النزا    ن خ ج   ق  الإدارة تكون  سل     تق ي   إج ا 
 هااا  القضاااة ة ال قابااة أن بمعااى ،الأصاا   لااى مشاا و  ة رقاباااة لاالإدارة النق ي يااة الساالةة  لااى القضاااة ة وال قابااة     
 ماان النحقااق حاا   ئاا  نشاااط    قااف ،الإدار  العماا  مشاا و  ة ماا    لااى للنعاا ف القضااا  يساالةها قانون ااة رقابااة

 والسااالةة المم ماااة نةاااا  في يااا خ  مماااا ذلااا  وغااار ،القااا ار مئاسااا ات وزن إلى تجاوزهاااا دون ، ااا مها أو مشااا و  نها
 أ  إصاا ار في محلهااا يحاا  بأن الإدارة  ماا  في الناا خ  للقضااا  يجااوز   لاا ل  وت عااا   الإدارة. تملكهااا الااي النق ي يااة

 .(107)ذل  من  ش    لى  يك هها أن  و   ،مئ  ا منئا   أو  معن  م   بأدا   يأم ها  أو ق ار
 مجلاااس قااا ر لهااا ا ؛ قااا  ا سااانائاة ة الظااا وف  اااترة في ا سااانائاة ة صااامح نها تماااار  أن الإدارة  لاااى ينعااان لااا ا     
  المئع.  لم ة تح ي   دون  ،غ اة ة مواد  ب ع بمئع  المحا ظن أح   ق ار  مش و  ة      الف نس   ال ولة
  ،الأمااة ح اااة في درجااة  لااى أجلهااا ماان المشاا و  ة بم اا أ النضااح ة تماا  الااي العامااة المصاالحة تئةااو  أن وينعاان     

 .(108)العامة  الم ا ق سر  ضمان  أو  ،العا   الئظا   وحماية  الوطي  وال  ا   كالأمن
 نظ ياااة شااا و  يناااو     الاااي الحاااا ت في المشااا و ة غااار الإدارياااة القااا ارات الغاااا  طلااا  في الحاااق  ااا ادللإ  و ل ااا      

 الإدار .  القضا   رقابة نح   وذل   ،ا سنائاة ة  الظ وف

 

   (.487:  ) ،  الظل   الن اث  في  الأم   غ اث،  الجويي  الإما   (104)
 (.66:  ) ،  مقارنة  دراسة،  السعودية  الع ب ة  المملكة  في  المظالم   ديوان،  الإدار   القضا ،  الظاه   (105)
 .(70:  ) ،  مقارنة  دراسة،  الإدارية  للق ارات  العامة  الئظ ية،  الةماو   (106)
 .(305:  ) ،  الس ادة     أ ما    لى  ال قابة،  الإدار   القضا ،  جما   سام   (107)
 .السابق  الم جع  (108)
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ي درء مخاطر الأزمات
 
ي       ...    والكوارث وجوه السلطة التقديرية للإدارة ف  د/ محمد سعيد محمد عستر

 الثالث   المبحث
 

  الأ بئة   الكوارث  الأزمات بتمويل المرتبطة   الإ ارية القرارات  صور
 

   :يل    ما  وا قنصادية  المال ة  الئاح ة من الإدارة  جهة  تص رها  أن يمكن  الي الإدارية  الق ارات تنما 
 أو الفئااات  لااى الضاا ي ة بإلغااا  سااوا  وغرهااا ضاا اة  ماان المااواطئن  لااى المف وضااة المال ااة ا لنزامااات في الئظاا  -1

 . ل ه    الواج ة  الض ي ة  مق ار  تخف ض  أو المض ورة  القةا ات
 المال ااة الأ  ااا  تخف ااف في المشاااركة وجاا   لااى المااواطئن ماان الأثاا    أو القاا رة ذو   لااى ج ياا ة ضاا اة   اا   -2

 با)النوظ ف(.  الإسمم ة  العامة  المال ة في  يع ف ما  وهو  ،ال ولة   اتق  لى  الملقاة
 جمعهااااا وتئظاااا    ،بهاااا القااااادرين مخاط ااااة أو ال ولاااة خزانااااة ماااان ساااوا  ،للمضاااا ورين والماديااااة الئق ياااة المعونااااة تقااا م -3

 .الحاجة  حس   أو ،المض ورين  بن  المساواة ق     لى  ،وتوزيعها
 الأكااا  المشاا و ات إلى الئفقااات ماان الجااز  هاا ا وتوج اا  ،الضاا ورية غاار القةا ااات  لااى العااا  ا نفااا  خفااض -4

 .للمض ورين  نفعا
 الأزماااات آثار بمعالجاااة م ت ةاااا   كاااان  ماااا أو ضااا ور  هاااو ماااا اسااانراد  لاااى قاصااا ا   يكاااون بح ااا  ا سااانراد تق  ااا  -5

 .والأوبئة  والكوارث
 .والأوبئة  الأزمات لنموي   يكف   بما الما   ب    لى  ا قترا  -6
 المض ورين.  ذمة في  أو  ال ولة  ذمة في  الق و  ه    كان   سوا   ،أجالها  حل  الي  الق و  س اد  تأج   -7

 م اا أ ماان تئ ااع كاناا   والأوبئااة والكااوارث الأزمااات مخاااط  باا ر  منعلقااة كاناا   الي الإدارية الق ارات  أن  ويمحظ     
 رضاا  - الخةااا  باان  ماا  الخل فااة  اااون  قاا  ،وغرهااا طاةفااة أو وغرهااا  ئااة باان تف قااة دون المضاا ورين باان المساااواة

 ماان الأمااور و ة ذلاا   لااى وجاا   الإساامم  المجنمااع في يع شااون الاا ين ال مااة أه  من والمحناجن  الفق ا   -   ئ   الله
 حااتى ماااد  يعااان أناا  كمااا  ،وحاجناا   قاا   ث اا  إذا ق رتاا   ااو  ماائه   المساال   غاار  لااى مال ااا تكل ااف  اام ،المساالمن

 ح ات .  تحفظ
 

 الأسواق   حركة بضبط  المتعلقة  القتصا ية القرارات : الأ ل  المطلب 
 

  الأ بئدددة أ  الكدددوارث أ  الأزماااات وقااا  الساااو  نشاااا  لضااا   الإدارة إل هاااا تلجاااأ الاااي ا قنصاااادية تراالقااا ا     
   :منها  ،كثيرة
  : المستهلكين المنتجين بين العدل يحق  بما التسعير قرار :أ لا 
 ممااا وماائعه   ،المااا  بااامن المعاوضااة ماان  لاا ه   يجاا  مااا  لااى إكاا اهه   مااا  الئااا  باان  العاا    النسعر  تضمن  إذا     
 واج .  ب  ،جاةز   هو :الما    و    لى ز دة  أخ  من   ل ه    يح  
 ب عهااا ماان الساالع أربا  يمنئااع أن  ما  الظالم النسعر أ  -الاا  "وأما :بقول   ت م ة  ابن  الإسم   ش خ  ل   وماَ      
 إ  للنسااعر معااى و  ،المااا  بق مااة ب عهااا  لاا ه   يجاا   هئااا ،المع و ااة الق مااة  لااى بااز دة إ  إل هااا الئااا  ضاا ورة مااع

   .(109)"ب  الله  ألزمه    بما  يلنزموا  أن   ج   ،الما   بق مة  إلزامه  
 

   (.22:  ) ،  الإسمم ة  الحكومة  وظ فة  أو،  الإسم   في  الحس ة،  ت م ة  ابن  الإسم   ش خ  (109)



بـوية والدراسـات الإنسـانيـة   م2023  يــنــــــايـــرـ          ،(28)  الــعــــــدد مجلـة العلـوم التر

 

194 
 

ي درء مخاطر الأزمات
 
ي       ...    والكوارث وجوه السلطة التقديرية للإدارة ف  د/ محمد سعيد محمد عستر

 ذلااا  ساااو  أهااا  وجاااو  يجماااع أن للإماااا  "يئ غااا  :المالك اااة مااان ح  ااا  ابااان ذكااا  كماااا  العااا   النساااعر وصااافة     
 ،لهااا     ااا  ماااا إلى   ئاااازله   ي  عاااون وك اااف ،يشاااترون ك اااف    ساااأله   صااا قه    لاااى اسااانظهارا غاااره   ويحضااا  ،الشااا  
 ووجاا  ،أجاااز  ماان أجاااز  هاا ا و لااى ،رضااا  اان ولكاان ،النسااعر  لااى يجاارون و  :قااا  باا  ي ضااوا حااتى ساا اد وللعامااة
 يكااون و  ،بهاا   يقااو  مااا الاا بح ماان ذلاا  في لل ا ااة ويجعاا  ،والمشااترين ال ا ااة مصااالح مع  ااة إلى ينوصاا  بهاا ا أن ذلاا 
 وإخفاااا  ،الأساااعار  سااااد إلى ذلااا  أد    ااا  لهااا   رباااح   بمااا رضاااا غااار مااان  لااا ه   ساااع  وإذا ،بالئاااا  إجحااااف   اا 

 .(110)"الئا   أموا  وإتمف  ،الأقوات
  :الظالم التسعير قرار :ثانياا 
 :لهاا   الله أباحاا  ممااا ماائعه   أو ،ي ضااون    بااامن ال  ااع  لااى حااق بغاار وإكاا اهه   الئااا  ظلاا   النسااعر تضاامن إذا     
و وَإآ  آ  ،ال اَزآ ُ  ال َ اسآ ُ  ال قَابآضُ  ال مُسَع آ ُ  هُوَ  اللََّ  »إآنَ  :قا  -- أنس رو  ما ودل ل  ،ح ا    هو ى أنَ   لَأَر جااُ  اللََّ  ألَ قااَ

ظَ لَمَة   يةُاَلآُ يآ   مآئ كُ    أَحَ     وَلَ  سَ  « وََ   دَ     فيآ   بمآ  .(111)مَا  
 وإمااا ،الشاا   لقلااة إمااا السااع  ارتفااع وقاا  ماائه   ظل   غر من المع وف الوج   لى سلعه   ي  عون الئا   كان   إذا     
 .(112)"حق  بغر  إك ا   بع ئها بق مة  ي  عوا  أن الخلق   إلزا  الله.  إلى  ه ا  ،الخلق لكا ة
  :إليه الناس ضر رة عند المثل بقيمة عندهم ما بيع على الناس إكراه قرار :لثاا ثا

 ماان مااا  ،إل اا  الئااا  ضاا ورة  ئاا  المااا  بق مااة  ئاا ه   مااا ب ااع  لااى الئااا  يكاا   أن  الأماا   "لولي  :قول   ذل   ومن     
 اضااة  ماان :الفقهااا  قااا  ولهاا ا ،المااا  بق مااة للئااا  ب عاا   لااى يجر  إن  ،مخمصة في والئا   إل    يحناج     طعا    ئ  
 إ  يساااانحق لم سااااع   ماااان بأكااااا  إ  ب عاااا  ماااان امنئااااع ولااااو ،مالاااا  بق مااااة اخن ااااار  بغاااار مئاااا  أخاااا   الغاااار طعااااا  إلى

   .(113)"سع  
  :بعينهم لأناس الضر رية السلع بيع حصر قرار :رابعاا 
 ولاا س النئقاا  ح يااة ولهاا   ،مئاا  والخاا وج السااو  إلى الاا خو  في الح يااة لهاا   بأن  تقض   المئنجن  بن  النعام   ح ية     
 ت م ااة اباان  اا د وقاا  ،الظلاا   ماان ذل  لأن ؛السو  ه ا  م   لى النأثر السو   في  النعام   أط اف  من  ط ف  لأ 
 .الح ية  لأص   مصادمة   لى تئةو   الي  الظل    صور
 أنا  إ  غاار  أو الةعااا  ي  ااع   أن النزمااوا قاا  الئااا  يكااون أن هاا ا ماان  "وأبل   :ت م ة  ابن  الإسم   ش خ  يقو      

ا إمااا ،مئع ذل  غره   با   لوا ،ه   ي  عونها ثم ،له    إ   السلع  تل    ت ا   ،مع و ون  ،ال اااةع ماان تيخاا  لوظ فااة ظلماا 
 أمااوا  يشااترون و  ،المااا  بق مااة إ  ي  عااون   بح اا   لاا ه   النسعر يج   هئا ،الفساد من ذل  في لما  ،ظل    غر  أو

 

   (.5/19)  الموطأ  ش    المئنقى،  ال اج   (110)
  في  الترمااا    وروا ،  الأل ااا   وصااحح ،  (3451)  رقااا   (3/272)،  النسااعر   با ،  النجااارات  أباااوا   في،  ساائئ   في  داود  أبااو  روا   (111)

   صح ح.  حسن  ح ي   ه ا:  وقا   (1314)  رق   (2/596)  النسعر   في  جا   ما  با ،  ال  و   كنا ،  سئئ 
 (.22:  ) ،  الإسم   في  الحس ة،  ت م ة  ابن  الإسم   ش خ  (112)
  للض ر  د ع ا  ب ع    لى  أجر   غر   يج وا  ولم   إل    الئا   اضة   طعا   إنسان   ئ   كان  لو  أن    لى  العلما   أجمع: الئوو  الإما  قا  (113)

 .(13/48)،  المه    ش    المجمو ،  نج    محم ،  "المة ع   الئا    ن
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ي       ...    والكوارث وجوه السلطة التقديرية للإدارة ف  د/ محمد سعيد محمد عستر

 أو الئااو  ذلاا  ي  ااع أن غااره   مئااع قاا  كااان  إذا لأناا  ؛العلمااا  ماان أحاا   ئاا  ذلاا  في تاا دد باام الما  بق مة  إ   الئا 
ا ذلاا  كااان  اخناااروا بمااا اشتروا أو اخناروا بما ي  عوا أن له    سوغ   لو  ،يشتري  ا :وجهاان ماان للخلااق ظلماا   لل اااةعن ظلماا 
ا ،الأمااوا  تلاا  ب ااع ي ياا ون الاا ين  الممكاان ياا  ع أن الظلاا   جم ااع د ااع يمكاان لم إذا والواجاا  ،ماائه   للمشااترين وظلماا 
 .(114)"لما ا  بامن إ   يشتروا    أو  ي  عوا  أ   إلزامه    :وحق قن  ،نزا   بم  واج  ه ا  ما  في   النسعر  ،مئ 

  :الإغراق منع قرار :خامساا 
   اا  الساااة  ثَئهااا ماان بأقاا  المحلاا  السااو  في المساانوردة الساالعة ب ااع :بأناا  ا قنصاااد  المجااا  في الإغاا ا  يعاا ف     
  المحل ن  بالمئنجن  الإض ار  بقص 
 لمقاصااا  تة  قاااا   هااا ا ويأتي ،الضااا ورية السااالع  ااا   لاااز دة كاااأداة  العااااد  النساااعر اسااانخ ا  يمكااان  إنااا  و ل ااا      
 الأم .  ولى  ق   من  السو  في  الموجودة  السلعة سع  ر ع  حالة  في ذل   وينصور ،الش  
 وهااو بلنعااة أبى باان بحاطاا  ماا  - -الخةااا  باان  ماا  أن ماان المساا   باان  سااع    روا   مااا  ذلاا    لى  وال ل       
 ماا  ي ن لاا   سااع  سااع ها.  اان  سااأ  غ راتان ي ي  وبن – الساة  السع  من بأق  ي  ع  وكان  –  بالسو   ل   زب  ا    ي  ع
 ت  اااع أن  إمااا ،بساااع   يعناارون وهااا   زب  ااا   تحمااا  الةاااةف ماان مق لاااة بعاار حااا ث  قاا  : مااا  لاا   قاااا  درهاا . لكاا 
 .(115)شئ  ك ف   ن  ع   ال     زب    ت خ   أن وإما  ،السع 
 ،الضااا ورية السااالع  ااا   ز دة في النساااعر أثااا   لاااى دل ااا    ااا  الساااع " ت  اااع أن "إماااا لحاطااا   مااا  قاااو  وفي     

 إل هااا يحناااج الااي - حكماا  في ومااا كالزب اا   - مئهااا الضاا ورية  ساا ما الساالع لاا عض بالااز دة النسااعر ورا  والاا ا ع
 الاااا خو  في النااااأ  إلى ياااا  عه   ممااااا ،الكااااافي الاااا بح لهاااا   يحقااااق الاااا   المئاساااا  السااااع  في النجااااار رغ ااااة تمااااا  الئااااا 

 المئاس . السع   ذل     ها  ينو   الي  السو   تلك    إلى  المجلوبة  ب ضاةعه  
 مااان القادماااة النجارياااة القوا ااا  أصاااحا  أن أ  بساااع  " يعنااارون "وهااا   لحاطااا   مااا  قاااو  ذلااا   لاااى ويااا       

 أن شاا  و  – المئااورة الم يئااة سااو  – آناا ا  – السااو  في الساااة  السااع  وهااو ،حاطاا   سااع   إلى  يئظاا ون  الةاةف
 المحل ة.  السو   في  سلعه        إلى  ي  عه    مما  ،العالي ال بح  في  النجار طموحات  يحقق السع  ه ا  ما 

 لةاةفاااة والمعقاااو  المئاسااا  الااا بح يحقاااق لم إذا المحل اااة الساااو  في السااااة  الساااع  أن يف ااا  الأثااا  لهااا ا النحل لااا  والئظااا 
 ب يلة.  أسوا   إلى راحلن   ئ   يع ضون  سوف   إنه    النجار
 لنئظااا    نشاااةا   دورا   تلعااا  أن  ل هاااا يجااا  السااالةة أن  ااا ف -- مااا  الفاااارو  أن هااا ا مااان يفهااا   والااا       

 شااا    ق ااا   هااا ا  ااا د  ق ااا  ثَاااة وجااا  وإن ،الف دياااة بالح ياااة لهاااا مساااوغ   تضاااح ة دون وذلااا  ،الخارج اااة النجاااارة
-  ماا   اا ف آخاا  بنع اار أو ،الخارج ااة النجااارة ح كااة تئظ     لى النأثر من للسو   ال اخل   الئشا   لمئع  ؛أخمق 
  لاا    لمااا ،بهاا   للنغ ياا  أو ،الجااال ن هااي   لضاا ر السااع  أرخص أن  لظئ  ؛المئع في أو    المصلحة رأ  - ئ  الله  رض 

 

   (.22:  ) ،  الإسم   في  الحس ة،  ت م ة  ابن  الإسم   ش خ  (114)
 .(32:  ) ،  الإسم   في  الحس ة،  ت م ة  ابن؛  (1257)  رق   (11/412)  الترك   ت  لل  هق   الكر   السئن  (115)
 (.8/191)  المز  مخنص   
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ي       ...    والكوارث وجوه السلطة التقديرية للإدارة ف  د/ محمد سعيد محمد عستر

 بمع  ااة لاا س لاا  قلاا  الاا   "إن :لاا  وقااا  إلاا هن رجااع غاار  ضاا ر أجاا  ماان رخ صااا   لاا  مااا ي  ااع   هاا ا وأن الحق قااة
 .(116)  ع" شئ  وك ف    ع شئ    ح   ال ل   لأه  الخر  ب  أردت  ش    هو وإنما  ،قضا  و   مى
 بأسعاره . الئا   في  ينحكمون  يتركه   أ   الأم   ولى  لى    ج   ئهن  للمعاممت  غى     ظ     ش    وه ا

 

 المضر رين  لصالح  الموسرين على  خاصة ضرائب فرض  قرار : الثاني المطلب 
 والاااا ق ق بالخ ااااا    المئكااااوبن إسااااعاف  ل هااااا وأوج ااااوا ،العامااااة الكااااوارث تجااااا  ال ولااااة مساااائول ة الفقهااااا  قاااا ر     

  اان الغالاا  في تعجااز ال ولااة خزيئااة كاناا   ولمااا ،الئااا  ساااة  يح اهااا الااي الك يمااة الح اااة ماان بنمك اائه   باا  ، حساا 
 ماان تساانو  ها الئك ااات لهاا   خاصااة ضاا اة  تفاا   أن تساانة ع  إنهااا المئكوبن تجا  ا جنما    الواج   به ا  الق ا 

   ث وت .  حس   لى  ك   ،الأغئ ا 
 معاا  تزياا  الأسااعار في رخااا  تقاا ي   ارضاا  وجاا   وقحاا  واز  آ ااة قاا رت " ااإن :الحاا من إمااا  يقااو  هاا ا وفى     
 في  لاا ه   الله ا ااتر  مااا أدا   لااى الحساائة بالمو ظااة الخلااق اساانحااث  الوجاا  ،الحاجااات م ااال   لااى الزكااوات أقاا ار
 يجعاا  أن الإمااا   لااى  حااق ،بحاجااا    الزكااوات تااف لم محناااجون  قاا ا  ذلاا  في المجهااود باا   مااع اتفااق  ااإن ،الساائة

   .(117)ض "  في المسلمن   ق ا   من  قر  تض ر  تع      بح ا رها   ال ن ا  ،بال  في  أم   أه    من  به    ا  نئا 
 ح اا  ،هااا18 ساائة ال مااادة  ااا  في () الخةااا  باان  ماا  ساا  نا  علاا  مااا المبدددأ لهددذا العمليددة التطبيقددات  مددن

 لكاا  ا ساانهم  ماان الأدنَ الحاا  يضاامن نحااو  لااى المساالمن جمااو  باان الغاا ا  ماان المنااا  توزيااع في - - تاا خ 
 ماان ولكااار للأطفااا  وا ااتر  ، ل اا  الحصااو  في المساااهمة ماا   أو ،الفاااةض هاا ا ملك ااة  اان الئظاا  بغااض مااواطن
 الأدنَ الحاااا   ااان  اااااةض ل يااا  مااان وكاااا  ،الماااا  ب ااا  هااااائتموي يناااولى غ اة ااااة حصصاااا   المجنماااع ماااان الضاااع فة الفئاااات

 للمع شة.
  :العا ل الإمام يقول هذا على  تعليقاا 
 نساانو  حااتى   شاائا في تأساا ئا  جزنا  إذا ،ل عض بعضئا اتسع ما س د ا إ  حاجة أد   أ    لى  ح يص  "إ      
 مااا أخاا  بمجاا د يكنفااى لاان  هااو ،وتشاا دا   حسااما   أكااا  موقااف اتخاااذ في نااوا    اان أ صااح كمااا  ،(118)الكفاااف" في

 الأدنَ الحاا  هاا ا دون   مااا والفقاار الغااى باان -الأماا  اقنضااى إذا - يسااو  وإنمااا ،للمع شااة الأدنَ الحاا   اان يفاا ض
 نصاااف   قااااسمونه    ااا     ب ااا  كااا   أهااا   لاااى ادخااا  أن إ  يساااعه   ماااا للئاااا  أجااا  لم "لاااو - - بقولااا  وذلااا 
   .(119)بةونه "  أنصاف   لى  يهلكوا لن   إنه    عل  -المة   -  بالح ا الله  يأتي حتى  بةونه  
  اا   الحاجااات ساا  إن () الخةااا  باان  م  الخل فة لمواقف العمل ة  النة  قات  خم   من  لئا  ينضح  هك ا     
   طاقن .  ق ر  لى ك   ،الموس ين  إلى   ل ه    الإنفا   وجو  اننق  وإ   الما   ب    لى

 

  الماااز   مخنصااا ؛  (32:  ) ،  الإسااام   في  الحسااا ة،  ت م اااة  ابااان؛  (1257)  رقااا   (11/412)  التركااا   ت  لل  هقااا   الكااار   السااائن  (116)
   (.5/407)،  الك ر   الحاو ،  الماورد ؛  (8/191)

 .(171:  )   في  ونحو ،  (106:  )   الأم   غ اث  (117)
 (.9/696(؛ ابن كار، ال  اية والئهاية، )3/583تاريخ الةر ، )( الةر ،  118)
 (.  3/316( ابن سع ، الة قات الكر  )119)
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 المضر رين  لصالح  الزكاة  فريضة في  الغارمين   سهم من  جزء توجيه  قرار : لثالثا المطلب 
 باا  ،ذلاا  يمئااع   كااان  وإن ،الئااا  ماان الخاارين ماان إل اا  تصاا  قاا  تر ااات رحمة تح   المصا   الإسم   يتر         
 قضااا    ،الغااارمن معاونااة في المساالمن ي غاا   الإساام  ،الئااا  باان ال حمااة ومشااا   الخاار لعواطااف تئم ااة ،  اا  ي غاا 
 َ هاا  آ  فيآ  رَجااُ    أُصااآ  َ  :قااا  - - الخاا ر  سااع   أبى  عاان الله. ماوبااة وابنغااا  النعاااون لواجاا  وأدا    ،الأخااوة لحااق

و آ  ا ثَااآَار   فيآ  () اللهآ  رَسااُ ا َ  ،دَيا ئااُ ُ  َ كَااااُ َ  ،ابا نَاَ هااَ و ُ   اَقااَ َ قوُا :() اللهآ  رَسااُ َ  َ  ،َ لَ اا  آ« »تَصااَ   اَلااَ    ،َ لَ اا  آ  الئااَا ُ   اَنَصااَ
لُ    تُم    مَا »خُُ وا  :لآغَُ مَاةآ آ   () اللهآ  رَسُو ُ    اَقَا َ   ،دَي ئآ آ   وَ اَ َ   ذَلآ َ  ياَ ا   .(120)ذَلآَ «  إآَ    لَكُ     وَلَ  سَ  ،وَجَ  
 واضاااة     ،أماااواله   اجناحااا  جاةحاااة بهااا   نزلااا   قااا  (121)الغاااارمن مااان الكاااوارث أصاااحا  العلماااا   ااا  ولقااا      

نَ  ثَمَثااَة  " :مجاهاا  وقااا  وأهلاا ه   لأنفسااه   ا ساان انة إلى الحاجااة اَلااآ آ  السااَ   ُ  ذَهااَ َ  رَجااُ    :ال غااَارآمآنَ  مااآ ابَ ُ  وَرَجااُ    ،بمآ  أَصااَ
اَلآ آ   َ َ هَ َ  حَ آيق      .(122) آَ الآ آ"  َ لَى وَياُئا فَقُ   يَُ انُ   اَهُوَ   مَا    لَ ُ   وَلَ  سَ    آَ ا     لَ ُ  وَرَجُ     ،بمآ
 الأمااا  ولى يساااأ  أن مالااا  اجناحااا  جاةحاااة أصاااابن  لمااان" - - الئااابي أبا  المخاااار  بااان ق  صاااة حااا ي  وفى     
 .(123)   "  من  قواما    يص    حتى الزكاة من  حق 
 كاا    اا   وقااوا  ..ل ئهضوا ب  ه   ويأخ  والجواةح الكوارث أصحا  والمعونة بالما   يم   أن  الإسم   رو ة   من     
 بمااا وييثاا  و اةلناا  يسااع  ممةما   ب نا   ل  ي ى أن ب ن  احتر  من       قوا   ،وا جنما    المالي  م كز   بحس   إنسان
 سااعة كااان  كمااا  يعاا  لم وإن ،تجارتاا  دو   ياا ور أن مااام   ،تجارتاا  في أصاا   الاا   الناااج   اا   وقااوا  ،بحالاا  يل ااق
 بحس  .  إنسان  ك   وهك ا  ،وث وة

 

 الفقراء  على  الأمر  ليتسع   ال خار عن  الأغنياء  نهي  قرار: رابع ال  المطلب 
 

  قاااا ا   لاااى الأمااا  ل نساااع ا دخاااار  ااان -وقنئااا    قلااااة وهااا   - المسااالمن مااان القاااادرين - - الله رساااو  نهاااى     
ن   أبَا  ااَات   أهَاا  ُ  دَفَ  :تاَقااُو ُ  : ئهااا( الله  اةشة)رضاا  الس  ة ح ي  في جا  كما  ،الئا    امة  وه    المسلمن  أهَاا  آ  مااآ
حَى حَضاا  ةََ  ال َ ادآيااَةآ  َضاا  نَ  الأ  و آ  زَمااَ ا َ  (( اللهآ  رَسااُ و ُ   اَقااَ ُ وا :(( اللهآ  رَسااُ َ قوُا ثمَُ  ،ثااَمَثا   »ادَخااآ َ « بمااآَا تَصااَ ا ،بقَااآ   اَلَمااَ
ُ ونَ  الئَا َ  إآنَ  ،اللهآ  رَسُو َ    َ   :قاَلوُا  ،ذَلآ َ   باَع  َ   كَانَ  قآَ ةَ  ياَنَخآ َس  هَا وَيَج مُلُونَ  ،ضَحَاَ هُ    مآن   الأ  ئا  ا َ  ،الاا وَدَ َ  مآ و ُ   اَقااَ  رَسااُ

 

 (.  1566( رق :  3/1191( أخ ج  مسل  في كنا  المساقاة، با  اسنح ا  الوضع من ال ين، )120)
 ( الغار : المسن ين في غر س ف.  121)
 (.14/338تفسر الةر ، ) ،10660( رق :  2/424مصئف ابن أبي ش  ة )  (122)
، قاََ : تَحَمَل ُ  حَماَلَة ،  أَتَاَ  ُ  رَسُوَ  اللهآ  123) اَ : أقَااآ      --( أخ ج  مسل  في صح ح ، َ ن  قَ آ صَةَ ب نآ مُخاَرآ   اله آمَليآ آ ألَُُ   آ هَا،  اَقااَ أَس 

َ قَةُ،  اَئااَأ مَُ  لااََ  بهااآَا، قااَاَ : ثمَُ  تَى تَأ تآ اَئااَا الصااَ َ  حَماَلااَة ، َ حَلااَ   لااَُ     حااَ ، تَحَمااَ َحااَ آ ثَمَثااَة  رَجااُ   ألََةَ َ  تحااآَ ُّ إآَ  لأآ ةُ إآنَ ال مَساا  قااَاَ : "َ  قَ آ صااَ
ألََ  نَاحَ   مَالَُ ، َ حَلَ   لَُ  ال مَس  ُ ، وَرَجُ   أَصَاباَن ُ  جَاةآحَة  اج  ألََةُ حَتَى يُصآ  اَهَا، ثُمَ يُم سآ ن   ااَ      ةُ حَ ال مَس  أوَ  قااَاَ     -تَى يُصآ َ  قآوَام ا مااآ

َ اد ا مآن  َ        تَى  وَرَجُ   أَصَاباَن ُ   اَقَة  حَتَى ياَقُوَ  ثَمَثةَ  مآن  ذَوآ  الح آجَا مآن  قاَو مآ آ: لَقَ   أَصَابَ   ُ مَنا   اَقَة ،  َ   -سآ ألََةُ حااَ حَلَ   لَُ  ال مَساا 
ن   ااَ    ا مااآ ن   ااَ        -    يُصااآ َ  قآوَاماا  َ اد ا مااآ ن ا". كنااا     -أوَ  قااَاَ  سااآ احآ اُهَا سااُح  ا صااَ ن ا يَأ كُلُهااَ ةُ سااُح  ألََةآ َ  قَ آ صااَ نَ ال مَساا  وَاهُنَ مااآ ا سااآ َ مااَ

 (.1044( رق :  2/722الزكاة، با  من تح  ل  المسألة )
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حَا َ  لحااُُو ُ  تاُي كَ َ  أنَ    نَهَ   َ   :ذَاَ ؟«"قاَلوُا  »وَمَا  :((  اللهآ  ا َ  ،ثااَمَث   باَعاا  َ  الضااَ اَ : اَقااَ نُكُ    »إآنمااَ ن   نَهَ ااا   الااَيآ  الَ ا ااَةآ  أَجاا  آ  مااآ
وا ،دَ اااَ    ُ وا َ كُلاااُ َ قوُا« وَادَخاااآ  وال ا اااة .النشااا يق أ   الم يئاااة قامااا  الاااي الةاةفاااة  لاااى النوساااعة لأجااا  أ  ،(124)وَتَصاااَ
 الساةلة.  القا لة
  إنمااا ،وادخاا وا ضااحوا  لااو ،قلااة الأثاا    وكااان ،المعااا  أمااور في وش ة ض ق الئا   في  كان  أن   ذل   في  والس       

 باان الهااوة تكااون وباا ل  ،شاا ئا   الأضاااح  لحااو  ماان الأغئ ااا  ادخاا  مااا المساالمن  قاا ا  يئااا  و  ،لأنفسااه   ياا خ ون
 -  ضاال  ماان - المساالمن  لى الله وسع  لما )الفق ا (. العامة قلو  في الس   مفعولها ولها  واسعة  والفق ا   الأغئ ا 

  ضل . من الله  أغئاه    والفق ا   ،اسنق ت ق   الأحوا  لأن  ؛با دخار  -   - الله  رسو   أم  الس    ه ا وزا 
 

 الإنتاجية   الأصول على المحافظة  مع  الأموال فضول   من  الكوارث الأزمات تمويل  قرار: امسالخ المطلب 
 

 جااا  الااي العساا ة سااا ة أجمعاان - الكاا ا  وصااح   هااو - - الله رسااو   ايشااها الااي الأزمااات أشاا  ماان     
ِ   عَلددَى الَلّا  تََبَ  لقََدِ )) :تعااالى قول  في كما  ت و  غزوة  ن الق آن ح ي  بص د  ذك ها ر ينَ  النددَ   اج  ار   َ الِماهددَ  َ الِأنَصددَ
ذ ينَ  وها  الدددَ اعَة   في   اتدَبدَعدددا رَة   سدددَ نِ  الِعاسدددِ د   مددد  ا بدَعدددِ ا َ   مدددَ وبا  يزَ يددد ا  كدددَ هامِ  فَر يددد    قدالدددا ندِ يِه مِ  تََبَ  ثاَ  مددد  ها  عَلدددَ مِ  إ ندددَ  رءَا ف   بِددد  
يم    .(125)((رحَ 
 قاااا  المااا . و ساا ة الااازاد و ساا ة - الخ اا  - الظ هااا   ساا ة  لاا ه   اجنماااع :جاااب  قااا  ،الأمااا  صااعوبة :والعساا ة     

 المنغاار والشااعر المنسااو  النماا  زادهاا   وكااان ،ب اائه   يعنق وناا  بعاار  لااى يخ جااون المساالمن ماان  العساا ة  كاناا   :الحسن
 أخاا  أحاا ه   ماان الجااو  بلاا   ااإذا ب اائه   - النماا ات إ - معهاا   مااا يخ جااون الئفاا  وكااان ،المئنئااة - الشااح  - والإهالااة
  لاااى تأتاااى حاااتى كااا ل   ،ماااا  مااان جُ  اااة  ل هاااا يشااا   حاااتى صااااح   يعة هاااا ثم ،طعمهاااا يجااا  حاااتى  مكهاااا النمااا ة
 .(126)  -ويق ئه    ص قه    لى  ()  الئبي مع   مضوا ،الئواة  إ  النم ة   لى ي قى   م  ،آخ ه  
ا :قااا  سااع   وأبااو ه ياا ة أبااو ورو       انَ   مااَ ز وَةُ  كااَ ا َ  تاَ ااُو َ  غااَ ة   الئااَا َ  أَصااَ و َ   َ  :قااَالوُا ،مَجَا ااَ  لئَااَا أذَآناا  َ  لااَو   ،اللهآ  رَسااُ
حَئَا   اَئَحَ  ناَ  ا َ  ،وَادَهَئَا  أََكَل ئَا، (127)ناَوَاضآ و ُ   اَقااَ ا َ  :قااَا َ  ،»ا ا عَلااُوا« :() اللهآ  رَسااُ ا َ  ،ُ مااَ ُ  َ جااَ و َ   َ  : اَقااَ  إآن   ،اللهآ  رَسااُ
ن   ،الظهَاا  ُ  قااَ َ   اَعَلاا  َ  ا لهااَُ    اللهَ  اد  ُ  ثمَُ  ،أزَ وَادآهااآ    بآفَضاا  آ  اد ُ هااُ    وَلَكااآ ةآ  َ لَ ا هااَ ل رَكَااَ ا َ  ،ذَلااآ َ  فيآ  يَج عااَ َ  أنَ   اللهَ  لعَااَ َ  ،باآ   اَقااَ
ةَ ُ  ،(128)بآئآةَع   َ َ َ ا :قاَ َ  ،»ناَعَ  « :()  اللهآ   رَسُو ُ  ف آ  يجااآَ  ُ  الَ جااُ ُ  َ جَعااَ َ  :قااَا َ  ،أزَ وَادآهااآ    بآفَضاا  آ  دَ ااَا ثمَُ  ، اََ سااَ  بآكااَ
خَ ُ   وَيجآَ  ُ   :قاَ َ   ،ذُرةَ   خَ ُ  وَيجآَ  ُ  :قاَ َ   ،تَم      بآكَف آ   الآ  نَمَعَ  حَتَى  بآكَس  ةَ   الآ  ر   شَ      ذَلآ َ  مآن   الئ آةَعآ  َ لَى اج   :قااَا َ  ،يَسااآ

 
  أو   في  ثااامث  بعااا   الأضااااح   لحاااو   أكااا    ااان  الئهااا   مااان  كاااان  ماااا  ب اااان  با ،  الأضااااح   كناااا ،  صاااح ح   في  مسااال   أخ جااا   (124)

:  اللغااة  أهاا   قااا   د اا (  الااي  ال ا ااة  أجاا   )ماان  وقولاا   (.1971:  رقاا ،  3/1561)،  شااا   مااتى  إلى  وإباحناا   نسااخ   وب ااان،  الإساام 
  للمواساااة".  الأ اا ا   ضااعفا   ماان  ورد  ماان  هئااا  والماا اد  .المصاا   ماائه   ياا د  ماان  الأ اا ا   ودا ااة  خف فااا .  ساار ا  جم عااا  يساارون  قااو   ال ا ااة
 (.13/193):  مسل    لى  الئوو   ش  ،  الئوو   الإما 

 .117:  النوبة  سورة  (125)
   (.8/279)،  الق آن  لأحكا   الجامع،  الق طبي  (126)
   (.312:  ) ،  الصحا   مخنار  الما .  يعم   لم   وإن  بعر   ك   في  اسنعم   ثم   ل    يسنقى  ال عر :  الئاضح  (127)
   .(22/261)  الع و   تاج،  الزب   :  انظ   الأدم.  من  بسا :  الئةع  (128)
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و ُ   ااََ َ ا ةآ ) اللهآ  رَسااُ ل رَكَااَ ُ وا :قااَا َ  ثمَُ  ،(باآ ُ وا :قااَا َ  ،أوَ  آ ااَنآكُ  « فيآ  »خااُ تَى  ،أوَ  آ ااَنآهآ    فيآ   أََخااَ ا حااَ وا مااَ كَ آ  فيآ  تاَ كَااُ  ال عَساا 
ا    تَى   ااَأَكَلُوا :قااَا َ  ،مَلَئااُو ُ  إآَ   وآ ااَ لَ    ،شااَ آعُوا حااَ لَة   وََ ضااَ ا َ  ،َ ضاا  و ُ   اَقااَ هَ ُ  :() اللهآ  رَسااُ  وَأَ  آ  ،اللهُ  إآَ   إآلااَ َ  َ   أنَ   »أَشاا 
ئََةآ« َ نآ    اَُ ح جَ َ  ،شَا      غَر َ  َ        بهآآمَا اللهَ  ياَل قَى  َ   ،اللهآ   رَسُو ُ   .(129)الج 
 اقنصااادية أزمااة مئهااا جاناا  في هاا  وصااح   - - بال سااو  ماا ت الااي الأزمااة أن في ال  لااة واضااح والحاا ي      

 المحا ظااة أهم ااة - - الخةااا  باان  ماا  الجل اا  الصااحابي باا أ  آخاا ا   الكاا م ال سااو    هااا را ى  وق   ،الأث    ظ مة
 ماان المحقااة أو للغاازوات المصاااح ة الأزمااات تموياا  وأهم ااة ،المئشااود الهاا ف لنحق ق - الإب  - المزمة  الأصو    لى

 ضاا   وقاا  ،الأزمااة لنموياا  الممةمااة المال ااة الأدوات أنساا  أنهااا إ  ،وضااتلنها أهم نهااا كاناا   مهمااا الأمااوا   ضااو 
  ذل .  في الما   أ ظ    الصحابة

 ناماا  ومااا ،والئواةاا  الأزمااات مخاااط  در  في المااا  أ ظ   ض بوا ق  الصالحن من الأولن  أن  لئا  ينضح  تق    مما     
  ل اا  -يوسااف الله ناابي  اان كااار  اباان ياا و  هاا ا وفي ،ر  اانه   معااا  حساان  لااى  قلااوبه    أطمأن   أن  بع   إ   أ  ئه  
 يئساااى   حاااتى السااائن تلااا  في يشااا ع   كاااان  أنااا  العجااااف السااا ع السااائوات ت عاااات معالجاااة شاااأن في" – السااام 
   .(130)الئهار"  نصف  واح ة  أكلة يأك   كان  إنما  وأن   ،الج عان
 وأتاااااى ،الجااااا   ذهااااا  حاااااتى ال ماااااادة  اااااا  بةئااااا  يشااااا ع   -- الخةاااااا  بااااان  مااااا  المااااايمئن أمااااار كاااااان  وقااااا 

 .(131)"الخص 
 يكشااف حااتى و سم ئاا ا سمئااا   يأكاا    أن نفساا  "وألااز  :ال مااادة  ااا  - -  ماا   الفارو   صئ ع  ب ان  في  قا   ثم    
 وكااان ،والخاا  بالزياا  لاا  ياا س ال مااادة  ااا  كااان  ثم ،والساامن باللاان الخ ااز لاا  ي س الخص  زمن في   كان  ،بالئا   ما

 الضااعف. ماان  ل اا  يخشااى كاد  حتى جسم  وتغر ، ، م  لون  اسود ،ذل  مع يش ع    وكان  ،الزي   يسنم  
 إلى الم يئاااة  ااان الئاااا  وانشااام  ،وال  اااة الخصااا  إلى الحاااا  تحاااو  ثم ،أشاااه  تساااعة الئاااا  في الحاااا  هااا ا واسااانم 
 .(132)أماكئه "

 ماا ن ماان احنلااو  ومااا دمشااق  اان وإجمةهاا   الننااار لحاا   يعاا  "قةااز" المظفاا  مصاا  ملاا  أخاا  لمااا أناا  وأخاارا       
 الشااا ع ة قضااا  وقاضاا   صاا    قهااا  ك اار  الله( )رحماا  الساام    اا  باان العااز إلى  اتجاا  خاااو  المااا  ب    وج   ،سور 

 تاا   الفنااو  وكاناا . ذلاا  بجااواز  أ نااا  ،الجاا   وتجه ااز ال ولااة لحمايااة الئااا   لااى يف ضااها "ضاا اة " في يساانفن  
 ديئااار مقاا ارها د ااا  "ضاا ي ة" الفنااو  هاا   بعاا  قةااز" "المظفاا  المل      وق  ،الإسمم  الأ ق اتسا   مق ار   لى
 التركاااات مااان وأخاا  ،سااائة الزكااااة و جاا  ،بشاااه  م قا اااا ق اا  الخرياااة الأوقااااف أجااور وأخااا  ،وامااا أة رجاا  كااا    لااى
ا  كاناا  ،ومالهااا باا مها الننااار شاا  ماان العااالم انقاا ت قاا  مصاا  تكااون وباا ل  (133)ثلاهااا"  ماان أرضاا  في الله كئانااة  حقاا 
 ظه  . الله  قس    بسو   أرادها

 

 .27:  رق   (1/56)  الجئة  دخ        شا   غر   وهو  بالإيمان  الله  لق   من  با   الإيمان  كنا ،  مسل   صح ح  (129)
 .(1/501)،  والئهاية  ال  اية،  كار   ابن  (130)
 .(1/501)،  والئهاية  ال  اية،  كار   ابن  (131)
   (.10/69)  السابق  المص ر  (132)

   إ  .  بن  تاريخ   ن  نقم    (137:  )   ت م ة(  )ابن  زه ة  أبو  محم   للش خ:  انظ   (133)
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ي       ...    والكوارث وجوه السلطة التقديرية للإدارة ف  د/ محمد سعيد محمد عستر

 

 النائبة  أ  الجائحة  مخاطر   لدرء المعونة   طلب الغوث  قرار:  السا س  المطلب 
 ،(134)الحكاا     اا  اباان رو   قاا  -- الخةااا  بن  م  الميمئن أمر خل   حف  قصة في ورد ما      والأص      
 إلى  كناا  ،(135)ال مااادة  ااا   ماا  خم ااة في شاا ي  جهاا  أصااابه   بالم يئااة الئااا  أن ،سااع  باان الل اا   اان ،وغاار 
   :بمص   وهو  العا   بن  م و
 شاا ع  إذا ت ااالي مااا  ماا و    لعماا   ؛بعاا  أمااا ؛ ل اا  ساام  :العااا  باان  م و إلى الميمئن  أمر   م   الله       من
 قول .  ي دد   غوثا !  ثم  ،  اغوثا   ؛مع  ومن  أنا  أهل   أن ،مع   ومن  أن 
 ثم ل  اا    ااا بعاا  أمااا ؛العااا  باان  ماا و الله   اا  من ،الميمئن أمر  م  الله لع   :العا   بن   م و  إل     كن      

 الله.  ورحمة   ل    والسم   ئ  .  وآخ ها  ئ    أولها  بعر   إل    بعا   ق  ل   !   
 بهااا وسااع  ماا   لى ق م   لما ،بعض ا بعضها ين ع ،بمص  وآخ ها بالم يئة أولها  كان ، ظ مة بعر   إل      ع      
 . ل  "  " ق موا  ،مص   أه  من  وجما ة هو   ل   يق    العا   بن  م و  إلى وكن   (136)الئا   لى
 لمااا رو اا  في ألقااى وقاا  ،والةعااا  الخاار كااارة  وهاا  ،مصاا  المساالمن  لااى  اانح قاا  الله إن ؛ ماا و   : ماا   قااا      

ا أحفاا  أن ، لاا ه   والنوسااعة ،الح من بأه  ال  ق  من  أح     لمااا أسااه   هااو ،ال حاا  في يساا   حااتى ن لهااا ماان خل جاا 
 وأصااحاب  أناا   ااانةلق ؛ن ياا  مااا معاا  ن لاا  و  ي عاا  الظهاا   لااى حملاا   ااإن ؛ومكااة الم يئة  إلى  الةعا   حم   من  ن ي 

 رأيك .      يعن    حتى ذل   في   نشاوروا
 في ياا خ  أن ننخااوف :وقااالوا ، لاا ه   ذلاا   اقاا  مصاا  أهاا  ماان معاا  كااان  ماان "باا ل "   ااأخر  ، م و   انةلق     
 و  ،يكااون و  ،يعناا     أماا  هاا ا :لاا  وتقااو  الماايمئن أماار  لااى ذلاا  تعظاا   أن  ئاا   ،مصاا  أهاا   لااى ضاا ر هاا ا
.  إل   نج   س  م 
 وإلى  ماا و   إل اا  أنظاا  لكااأ  ،ب اا   نفساا  والاا   :وقااا  ،رآ  حاان  ضااح   ، ماا   إلى  باا ل    ماا و    جع     

 أهاا   لااى ضاا ر هاا ا في ياا خ  :وقااالوا ، لاا ه   ذلاا   اقاا  ،الخلاا   حفاا  ماان باا  أماا ت بمااا أخاار    حاان أصااحاب 
.  إل   نج   و  ،يعن      ه ا  :ل   وتقو   ،الميمئن  أمر  لى  ذل   تعظ    بأن  ئ    ؛مص   س  م 

 

،  والمغاا    مصاا    نااو ،  الحكاا     اا   اباان؛  (1/156)،  والقاااه ة  مصاا   تاريااخ  في  المحاضاا ة  حساان،  الساا وط   الاا ين  جاام :  انظاا   (134)
 (  :190.)   

 كار ا.       هلكوا  والأموا   الئا   لأن  ب ل   سم ،  مع وف  ال مادة  " ا :  اللسان  صاح   قا   (135)
  ساائة  وكاناا ،  ال مااادة   ااا   الصاا قة  أخاا   أناا ،   ماا   حاا ي   وفي،  الخةااا   باان   ماا   أ    في  الئااا    لااى  تنابعاا   جاا    أ ااوا   هاا :  وق اا 

  ئه ".  تخف ف ا  مئه   يأخ ها   ل ،  وقح   ج  
  والاازبر    ااوف  باان  الاا حمن    اا   وبعاا ،  الةعااا   ماان   ل    بما  بعر ا  حولها  وما  بالم يئة  ب    ك   أه   إلى  "ود ع: مص   نو  في جا  (136)

  ويئحاا وا  الةعااا   يأكلوا  أن،  الةعا   من   ل    بما  بعر ا  ب    ك   أه   إلى     عوا،  الئا    لى  يقسمونها  وقا   أبي  بن  وسع   العوا  بن
   وسااع،  وغاار   لحاااف  ماان  أرادوا  لمااا  الةعااا     اا   كااان  الاا    بالو ااا   ويئنفعااوا،  جلاا    ويحناا روا،  شااحم   ويأت موا،  لحم     أكلوا، ال عر 
 .."..وكن   الله  حم   ذل    م   رأ    لما  الئا .   لى  ب ل    ل    الله
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ي       ...    والكوارث وجوه السلطة التقديرية للإدارة ف  د/ محمد سعيد محمد عستر

 : ماا   قااا  ،ذكاا ت ما  لى الأم  كان  لق  ،الميمئن أمر   والله ص ق  :وقا  ، م  قو  من  م و   عج      
  انصاا ف تعااالى. الله شااا  إن مئاا  تفاا غ حااتى الحااو   ل اا  يأتي و  ،ذلاا  في تجاا  حااتى مااي بعزيمااة  ماا و   انةلااق
 لاا  يقااا  الاا   ،الفسااةا  حاشاا ة في الاا   الخلاا   احنفاا  ثم ،أراد مااا مئاا  بلاا  مااا الفعلااة ماان لاا ل  وجمااع ، ماا و
 أراد مااا   اا   حماا  ،الساافن   اا  وجاا ت ، اا غ حااتى الحااو  يأت  لاا   ؛القلااز  إلى الئ اا  ماان   ساااق   ،الميمئن  أمر  خل  
 هااا  القلاااز  وم يئاااة .(137)"المااايمئن أماار خلااا   وسماااُ  ،الحااا من أهااا  باا ل  الله  ئفاااع ،ومكاااة الم يئاااة إلى الةعاااا  ماان

 .(138)الأحم   ال ح    لى تقع  الي السويس  م يئة
  ئاا  انجلاا  لقاا  :الم يئااة  اان الأح ااا  ت حاا  حاان () لعماا  قااا  العاا   من رجم   أن بلغي :الشا ع   وقا      
 في ل لااة ذات الم يئااة  ااس -- ماا  أن ورو  إلاا ه . وأحساائ  وأنصاافنه   الئااا  واساا   :أ  حاا ة.  باان وإناا 
  اان  سااأ  ،يسااأ  ساااةم يجاا  ولم ،العااادة  لااى مئااازله   في الئااا  ينحاا ث و  ،يضااح  أحاا ا يجاا   لاا   ال مااادة  ااا 

    هاا   ،وضاا ق هاا   في والئااا  ،الساايا   قةعااوا يعةااوا  لاا   سااألوا الساايا  إن ،الماايمئن أمر   :ل    ق    ،ذل   س  
 العااا  باان  ماا و إلى وكناا  محم . لأمة غوثا    أن :بال ص ة موسى أبي إلى  م    كن   يضحكون.  و   ينح ثون

 ماارة ووصاال  ،الأطعمااة وساااة  الاار تحم   ظ مة بقا لة مئهما واح  ك   إل     ع  محم .  لأمة  غوثا      أن  :بمص 
 .(139)مكة إلى  ج ة ومن  ج ة  إلى ال ح   في  م و
 شاا  ا   مااانع   وأناا  ،المكلااف اسنةا ة رق  الفور  لى ش    واج  الملهوف إغاثة  بأن  قاطعة  الئصو   وه       
 أمئهاااا  لاااى ال ولاااة أ ااا ا  تاااواط  وربماااا ،دولنااا  لااا ه   يفعااا  لم لاااو إذا ؛الأمااا  ولي مااان الغاااوث طلااا  يقاااع أن مااان

 ومك و .  سو  ك   من ال مد  وساة   بمدنا الله  حفظ  ،وم أ   مشاه  وه ا  واسنق ارها
 

 الخاتمة:  فيها أهم النتائج  التوصيات:
   :أهمها  الئناة   من   د  إلى بحا   خم  من  ال اح   توص   وق   :النتائج

 أ  ،وأحكامااا  الئظااا  لقوا اا  والمحكااو  الحاااك   أ  ،والأ اا اد الساالةات جم ااع خضااو  :المشاا و  ة بم اا أ يقصاا  -1
 الئظااا  قوا اا  مااع أ  .ق اا  ماان موضااو ة قوا اا  مااع ومواطئ هااا ال ولااة ساالةة  اان تصاا ر الااي النصاا  ات توا ااق
 والأشااخا  اله ئااات جم ااع تمنااا  أن يعااي ،ال ولااة في الئا اا ة الئظام ااة القوا اا   أنوا   كا ة  بالئظا   ويقص   ،الئا  
 الواسع.  بمعئا   الئظا  لأحكا   ال ولة  في

 

    اا   باان   ماا   بعاا     اا   حمااُ   حااتى،  الةعااا     اا   يُحماا   يااز   لم   ثم  (1/157)  والقاااه ة  مصاا   تاريااخ  في  المحاضاا ة  حساان،  الساا وط   (137)
  طحااا  ناح ااة  ماان  النمسااا   ذناا   إلى  مئنهااا   وصااار،   ااانقةع،  ال ماا    ل اا   وغلاا    ااتر ،  ذلاا   بعاا   الااو ة  ضاا ع   مئاا ،  --  العزيااز
   (.164-163:  ) ،  مص    نو ،  الحك        ابن:  انظ   القلز .

  تاا  ى  وكاناا   ال حاا   هاا ا   لااى  مصاا   م ئااا   وهاا   الأحم   ال ح    لى  باسمها  المع وف  الخل     لى  تقع  مص   بمد  من بل ة القلز  (138)
  تم  والااي  الأحماا   بال حاا   المنوساا   ال حاا   تاا ب   الااي  القئاااة  سم اا   وباسمهااا  ا ساا .  بهاا ا  ياا  ى  الأحماا   ال حاا   كااان  ولهاا ا  )القلااز (  قاا يما
   (.1/198)  كار    بن  والئهاية  ال  اية  في  الواردة  بالأماكن  تع يف  . 1869  سئة  اشقه

   (.10/69)  كار   ابن:  والئهاية  ال  اية  (139)
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 أن أ  .ونظام ااة  مل ااة ضاا ورة أنهااا بمعااى ،الإداريااة المشاا و  ة م اا أ  لااى اساانائا  الإدارة لجهااة النق ي يااة الساالةة -2
 إذ القااانو . الئظااا  داةاا ة في الموجااود الفاا اغ وتئظاا    لنكملااة  زمااة كضاا ورة  إل هااا يئظاا  لاالإدارة النق ي يااة الساالةة

 تساااا   ذلااا  و لاااى ،المنغااارة الح ااااة في الأماااور لكااا  الحلاااو  لوضاااع المسااا ق النوقاااع المااائظ    لاااى المسااانح   مااان
 ا  ن ااار في آخاا ة المجنمااع في الح اااة تقنضاا  بمااا وتكملنهااا الئااواح  هاا   تفساار  لااى لاالإدارة النق ي يااة الساالةة
  ح ة.   لى  حالة بك   الخاصة  الظ وف

 أن النق ي يااة ساالةنها اسنعما  بص د وه  الإدارة جهة  لى الإسمم ة الش يعة أوج    المش و  ة  لم  أ  إ ما  -3
 ممئو ااة مفساا ة إلى ذريعااة المنخاا ة ق ارا ااا في يكااون   بح اا  ،النشاا يع ة نصوصااها مااع موا قااة تصاا  ا ا تكااون
   النصاا ف ذلاا  أن ينأكاا  وأن يئظاا  أن  ل اا  يجاا  إدار  تص ف أ   لى يقُ    أن  ق    الإدارة    ج   .ش  ا  
 الأنظمااة يخااالف أو ،الشاا   مقاصاا  ماان بمقصاا  يخاا  و  ، ل اا  مجمعااا   أماا ا   أو المةهاا ة الساائة أو الكنااا  يخااالف
 .لل ةمن  النص  ات تل   تنع      حتى  ،إل ها  با سنئاد  الصادرة

 تنئاساا  مااا  ااادة القوا اا  هاا    ااإن ،بوظاةفهااا ق امها  ئ  القانون ة القوا   احترا  واج  الإدارة  لى كان  إذا -4
 وجااا ت وبا  أو كارثاااة  أو  نئاااة أو حااا   كحالاااة  اسااانائاة ة ظااا وف طااا أت  اااإذا . حسااا  العادياااة الظااا وف ماااع

 مخالفااة إلى – العامااة الم ا ااق وتساا ر العااا  الئظااا  حفااظ في – بواج ا ااا الق ااا  ساا    في مضااة ة نفسااها الإدارة
 في  ل هااا تا ياا  و  ،العاديااة الظاا وف في معاا وف هااو كمااا  المشاا و  ة م  أ  مقنضى   لى  والخ وج  القوا    بعض
 مااان تعااا  الإسااامم ة الشااا يعة أكااا  ا الاااي المحظاااورات" ت ااا ح "الضااا ورات قا ااا ة أن إذ ،الم ااا أ ح ااا  مااان ذلااا 

 .الةارةة  والظ وف لض ورةا  تمل ها  الي المئةق ة  القوا  
 توج اا  أو ،المضاا ورين لصااالح الموساا ين  لااى خاصااة ضاا اة  بفاا   إمااا الصاا د هاا ا في ال ولااة مساائول ة تنحاا د -5

  لااى النوسااعة بقصاا  ا دخااار  اان الأغئ ااا  نهااى أو المضاا ورين لصااالح الزكاااة   يضااة في الغااارمن سااه   ماان جااز 
   الفق ا .

 الساالو  وتصااح ح ،محاذي  من ال ولة تضع  بما وا لنزا  ،وغرها الأم ا  به   الإصابة من الح ر توق   وجو  -6
 .ش رها من  والع اد  ولل مد لل ات  حماية ؛المواطئن  من لكار  السلبي

  لااى   يضااة وجعلاا  ،ذلاا  ونحااو الااوبا  أو الكارثااة أو الئاة ااة أو المجا ااة أ  ااا  اقنسااا  ضاا ورة إلى الإساام  أرشاا  -7
 ماان الكااار  ل هااا بئ اا  -و قهااا   وسئة ق آنا– الش   ة الئصو  من الكار وردت ه ا  شأن  وفي  ، ل    القادرين
 .الش   ة  الأحكا 

 بوجااااو  يأماااا وا أن الماااايمئن ماااان بأنفسااااه   المساااانقلن وأ اااا اد ،المساااالمن لآحاااااد أن  لااااى قاط ااااة المساااالمون اتفااااق -8
   والحنوف.  المهال   لى المش  ن  إنقاذ  في  ويشم وا  ،ملهوف ك   إغاثة  في  ويسعوا  ،المع وف

 الخةاااا  بااان  مااا  الفاااارو   علااا  ماااا ولعااا  ،الئاة اااة أو الجاةحاااة مخااااط  لنااا ار  المعوناااة وطلااا  الغاااوث مشاا و  ة -9
()  خم ااة في شاا ي  جهاا  ماان بالم يئااة الئااا  أصااا  مااا بساا   ،بمصاا  وال اا  العااا  باان  ماا و ماان وطل اا 

 ومسااار ن  () العااا  باان  ماا و إجابااة أط اا  ومااا ،الواجاا  هاا ا  لااى دل اا  خاار هااا(18) ال مااادة  ااا   ماا 
  ئ  ".  وآخ ها  ئ    أولها  بعر    إل   بعا   ق  ل   !     ثم ل     :قاةم    ،الم يئة أه   بئج ة
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 والاااا ق ق بالخ ااااا    المئكااااوبن إسااااعاف  ل هااااا وأوج ااااوا ،العامااااة الكااااوارث تجااااا  ال ولااااة مساااائول ة الفقهااااا  قاااا ر -10
 الغالاا  في تعجااز ال ولااة خزيئااة كاناا   ولمااا ،الئااا  ساااة  يح اهااا الااي الك يمااة الح اااة ماان بنمك اائه   باا  ، حساا 

 الئك اااات لهااا   خاصاااة ضااا اة  تفااا   أن تسااانة ع  إنهاااا المئكاااوبن تجاااا  ا جنماااا   الواجااا  بهااا ا الق اااا   ااان
 ث وت . حس   لى  ك   ،الأغئ ا   من  تسنو  ها

 ،أخمق ااااا   بالنصااا ف ،الأ مااااا  ميسساااات ق اااا  مااان المسااانم  ا لناااازا  هااا " للميسسااااات المجنمع اااة المسااايول ة -11
 ،و اااةم    العاملااة للقااو  ،المع شاا ة الظاا وف نو  ااة تحسن  لى والعم  ،ا قنصادية النئم ة تحق ق في  والمساهمة
 ".كك   والمجنمع ،المحل   المجنمع إلى  إضا ة

 يعاا ف مااا خم  من ال ولة  اتق  لى النزا  هو والكوراث والجواةح  الأزمات  مخاط   ل ر   المز   النموي   تو ر -12
 ذلاا   اان ال ولااة مال ااة  جاازت إذا لكاان ،الأزمات ه    لى المترت ة  الضارة  ا ثار  لمعالجة  المن خلة  العامة  بالمال ة
 اسنةا ن .  ق ر  لى  ك     ،الموس ين إلى  الواج  ه ا  اننق 

 والشااا خوخة وال ةالاااة العمااا   ااان العجاااز ومعاشاااات والصاااح  ا جنماااا   الناااأمن خااا مات ال ولاااة تكفااا  -13
 . 1971  ا   في  الصادر  المص   ال سنور  من (17)  المادة ذل    لى  نص  كما  جم عا ".  للمواطئن

 المااا  ماان العامااة( )الخزانااة المااا  ب اا  خلااو  ئاا  وغرهااا والأوبئااة الكااوارث نفقات تغة ة   لى  الفقها   اصةلح -14
  وإذا ،بااا"النوظ ف" المال ااة المساااهمة هاا   وتساامى ،وا قناا ار ال سااار بأهاا  يعاا ف مااا أو الأغئ ااا   لااى يكااون إنمااا
  بال ولااة الضاا ر س لحق   ضها      إن به   الض ر س لحق الأ  اد  لى ،"النوظ ف ج ي ة  ض اة        كان
 .الجما  ة  المصلحة  تحق ق س     في الف دية  بالمصلحة  يضحى  أن  ال ولة رة س  لى  وج  ل ا  ،كلها

  عااا  باا ور الق ااا  في الأ مااا  ورجااا  المال ااة للميسسااات المجنمعاا  الاا ور  لااى المخ جة  الفقه ة  الأحكا   أه   -15
   :والكوارث  والجواةح  الأوبئة  خم  للمجنمع

 المض ورين.  لصالح الموس ين   لى  خاصة  ض اة        مش و  ة (أ)
 .المض ورين  لصالح الزكاة    يضة في  الغارمن  سه    من  جز  توج   ( )
 .الفق ا   لى  الأم  ل نسع  ا دخار  ن  الأغئ ا   نه  (ج)
 ا نناج ة.  الأصو   لى  المحا ظة  مع الأموا    ضو  من  يكون  والكوارث  الأزمات  تموي  (د)
 أن بعاا  إ  أ  اائه   ناماا  ومااا ،والئواةاا  الأزمااات مخاااط  در  في المااا   أ ظاا    ضاا بوا  قاا   الصااالحن  من  الأولون -16

 ر  نه .  معا   حسن  لى  قلوبه   اطمأن 
 ،إطمقهااا  لااى ل ساا  الظاا وف هاا   مااا  في الأ مااا  رجااا  ماان أو المال ااة الميسسااات ماان المجنمع ااة المشاااركة -17

 وإنمااا ،معاان بم لاا  محاا دا   لاا س إناا  كمااا  ، اديااة غاار ظ و ااا   يواج  الإسمم  المالي الفك  في ميق  إج ا   ه   ب 
 المجنمع اااة المشااااركة مقااا ار أن أ  ،تمويلهاااا المااا اد الئفقاااات وتغة اااة الخلااا  لااا  ع يكفااا  الااا   بالمقااا ار محااا د هاااو

 الاااي الضااا ورة يسااا  الااا   بالمقااا ار الإماااا    قااا ر  ،الإسااامم ة الجما اااات وحاجاااة المصااالحة تحااا د  )النوظ اااف(
  اان ا منئااا  ال ولااة رةاا س  لااى تعاان ،الضاا ورية الئفقااات تغة ااة تم مااا  ااإذا  ،بقاا رها  تق ر  والض ورة  ،إل    د  
 الإج ا . ه ا
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 تقااا   لم إن ،ذلااا   لاااى السااالةان ويجاااره   ،بفقااا اةه   يقوماااوا أن بلااا  كااا   أهااا  مااان الأغئ اااا   لاااى  ااا   أنااا  -18
 وبمسااكن ،ذلاا  بمااا  والص ف للشنا  الل ا  ومن مئ   ب  ال   القوت من يأكلون  بما  له      قا   ،به    الزكوات
   المارة.  و  ون  والشمس  والص ف المة   من  يكئه  

 

  :صياتو الت
 بمااائه  النو  اااة وجاااو  وز دة ،بالموضاااو  المعئ اااة الجهاااات كا اااة   لاااى ال حااا  هااا ا ننااااة  بنعمااا    حااا اال  يوصااا      

 بهااا ا بصاارة  لااى بأكملهااا الأماااة لنكااون ،والأوبئااة والكااوارث والجااواةح الأزماااات مااع النعاماا  في الإساامم ة الشاا يعة
   .العالمن ر   لله الحم   أن  د وانا  وآخ   ،المنكام  المئه 

 

 : المراجع المصا ر أهم
 المصا ر  المراجع الشرعية

 الك م.  الق آن
 ،الأولى :الة عااااة والئشاااا  للة ا ااااة المع  ااااة دار ،)بااااروت ،الخاااا اج ،ساااال مان باااان آد  باااان يحاااايى زكاااا   أبااااو ،آد  اباااان

  (.1979ها/1399
 ،الخااانج  مكن ااة ،)القاااه ة ،الأناا لس  لمااا  تاريااخ ،الأزد  نصاا  باان يوسااف باان محماا  باان الله   اا  ،الف ضاا  اباان

  (.1988  ،الاان ة الة عة  1408
 .ها(1379  ،الأولى  :الة عة  ،المع  ة دار  ،)بروت ،ال ار    نح ، ل   بن  أحم   ،حج  ابن
 الة عااة ،الج اا  دار ،)بااروت ،)الجاا ( رشاا  اباان الول اا  أبي مساااة  ،رشاا  باان أحماا  باان محماا  الول اا  أبااو ،رشاا  اباان

  (.1993-ها1414  ،الأولى
 :الة عااة ،صااادر دار ،)بااروت ،  ااا  إحسااان :المحقااق ،الكاار  الة قااات ،سااع  باان محماا  الله   اا  أبااو ،سااع  اباان

  (.1968  ،الأولى
  ماااو  وزارة ،)المغااا   ،والأساااان   المعاااا  مااان الموطاااأ في لماااا النمه ااا  ،الله   ااا  بااان يوساااف  مااا  أباااو ،الااار   ااا  ابااان

 ها(.1387 ،المغ    –  الإسمم ة  والشيون  الأوقاف
 الأولى الة عاااة ،ال يئ اااة الاقا اااة مكن اااة ،)القااااه ة والمغااا   مصااا   ناااو  ،الله   ااا  بااان الااا حمن   ااا  ،الحكااا     ااا  ابااان 

 ها(.1415
 ،)القاااه ة ،الأحكااا  ومئاااه  الأقضاا ة أصااو  في الحكااا  ت صاا ة ،محماا  باان  لاا  باان إباا اه    ،المااالك    حااون اباان 

  (.1986-ها1406  ،الأولى  :الة عة ،الأزه ية  الكل ات  مكن ة
 ،الأولى :الة عااااة ،الكناااا   ااااالم ،)بااااروت ،الشااااا ع ة ط قااااات ،محماااا  باااان أحماااا  باااان بكاااا  أبااااو ،شااااه ة قاضاااا  اباااان

 ها(.1407
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 والئشاا  للة ا ااة دارهجاا  ،)القاااه ة ،التركاا  ت المقئااع  لااى الك اار الش   ،محم  بن    ال حمن الف ج أبو ،ق امة  ابن
    (.1995-ها1415  ،الأولى  :الة عة  ،والإ من  والنوزيع

 . (1968-ها1388  الأولى :الة عة  ،القاه ة  مكن ة ،)القاه ة  ،المغي ،الله      ال ين  مو ق محم   أبو  ،ق امة ابن
 ،العالم ااة ال سااالة دار ،)بااروت ،وآخاا ون – الأرنا و  شااع   :المحقااق ،ماجاا  اباان ساائن ،يزياا  باان محماا  ،ماجاا  اباان 

    (.2009-ها1430  ،الأولى  الة عة
 ها(.1414-الاالاة  :الة عة  ،صادر  دار ،)بروت  الع    لسان ، لى  بن مك    بن محم   ،الأنصار   مئظور ابن
 ،الأولى :الة عااااااة ،المع  ااااااة دار ،)بااااااروت ،المااااااز  مخنصاااااا  ،إسما  اااااا  باااااان يحاااااايى باااااان إسما  اااااا  ،المااااااز  إباااااا اه    أبااااااو

    (.1990ها/1410
 الة عااة ،ال سااالة ميسسااة ،)بااروت ،الفقه ااة القوا اا  موسااو ة ،محماا  باان أحماا  باان صاا ق  محماا  ،الغااز   الحارث  أبو

  (.2003-ها1424  ،الأولى
 ،الخامسااااة الة عاااة ،العصااا ية المكن اااة ،)باااروت ،الصاااحا  مخناااار ،محمااا  الله   ااا  أباااو الااا ين زيااان ،الااا از  بكااا  أباااو

  (.1999ها/1420
 الكنااا  دار ،)باااروت ،الشاااافي   ااا  السااام    ااا  محمااا  :تحق اااق ،المسنصاااف  ،محمااا  بااان محمااا  ،الغااازالي حامااا  أباااو

  . (1993-ها1413  ،الأولى  :الة عة  ،العلم ة
 ،الئجاااة طااو  دار ،)القاااه ة ،الئاصاا  ناصاا  باان زهاار محماا  :المحقااق :ال خااار  صااح ح الجعفاا  ال خااار    اا الله أبااو

 ها(.1422  ،الأولى  :الة عة
 تاريخ(.  ب ون ،ب ون  :   ،الفك  دار  )بروت ه ا .  محم  خل   :المحقق  ،الأموا   ،سم    بن  القاس   ُ      أبو
 ،للااتراث الأزه يااة المكن ااة ،)مص  ،سع  ال  وف     ط  :تحق ق ،الخ اج ،ح    بن إب اه     بن  يعقو   ،يوسف  أبو

 تاريخ(.  ب ون  ،الأولى  الة عة
 ،شااااك  محمااا  أحماا  :المحقاااق ،حئ ااا  باان أحمااا  الإماااا  مساائ  ،محمااا  بااان أحماا  الله   ااا  أباااو ،حئ اا  بااان أحمااا  الإمااا 

  (.1995-ها1416  ،الأولى  :الة عة ،الح ي  دار  ،)القاه ة
، 2  ،الاا ي  العظاا      اا  :المحقااق الظلاا   الن اث في الأم   غ اث ،يوسف بن الله      بن  المل        ،الجويي  الإما 

 ها(.1401 ،الح من  إما   مكن ة  ،)المئصورة
 ها(.1392  ،الاان ة  :الة عة ،الع بي  التراث  إح ا  دار  ،)بروت  مسل     لى  الئوو  ش    ،الئوو   الإما 
 تاريخ(.  ب ون  ،الع بي التراث  إح ا  دار  ،)بروت  ،ال اق        ياد محم   :المحقق  ،مسل    صح ح  ،مسل    الإما 

 ،الأولى الة عاااة ،الإسااامم  الكناااا  دار ،)القااااه ة ،الموطاااأ شااا   المئنقاااى ،خلاااف بااان سااال مان الول ااا  أباااو ،ال ااااج  
 .ها(1332

 ،العلم اااة الكنااا  دار ،)باااروت والئظااااة  الأشااا ا  شااا   في وال صااااة  الع اااون غماااز ،مكااا  محمااا  بااان أحمااا  ،الحماااو 
  (.1985-ها1405  ،الأولى  الة عة
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 ،الأمريااة الكاار  المة عااة ،مصاا  – )بااو   ،الاا قاةق كئااز  شاا   الحقاااةق ت  اان ،محجاان باان  لاا  باان  امااان ،الزيلعاا 
 ها(.1313  ،الأولى  :الة عة

، ه1398 ،الأولى :الة عااة ،الأزه يااة الكل ااات مكن ااة ،)القاااه ة ،الأوطااار ن اا  ،محماا  باان  لاا  باان محماا  ،الشااوكا 
1978.)  

 ،المع  ااة دار ،)بااروت السااابع القاا ن بعاا  ماان بمحاساان الةااالع ال اا ر ،الله   اا  باان محماا  بن  ل  بن محم   ،الشوكا 
 .ت(  ، 

 . (1971  ،ط عة  ب ون  ،للإ منات  الش ق ة الش كة ،)القاه ة  ،الك ر السر  ش   ،الحسن  بن محم   ،الش  ا 
 ال ساااالة ميسساااة ،)باااروت ،الأولى :الة عاااة ،شااااك  محمااا  أحمااا  :المحقاااق ،الةااار  تفسااار ،ج يااا  بااان محمااا  ،الةااار 

    (.2000-ها1420
 ها(.1387-الاان ة :الة عة  ،التراث دار  ،)بروت  ،والملو  ال س   تاريخ  ،يزي  بن  ج ي  بن  محم  ،الةر 

 . (1969  ،الأولى  الة عة  ،الع بي الفك   دار ،)القاه ة  ،الح ياة والإدارة  الس اسة  وأصو   م   سل مان  ،الةماو 
 والئشاا  للة ا ااة ال سااالة ميسسااة ،)بااروت ،المحاا   القااامو  ،يعقااو  باان محماا  طاه  أبو  ال ين  مج   ،آباد   الفروز

  (.2005-ها1426  ،الاامئة  :الة عة  ،والنوزيع
 :الة عااة ،الكناا   ااالم ،)بااروت الفاا و  أنااوا  في الاارو  أنااوار ،إدريااس باان أحماا  الاا ين شااها  الع ااا  أبااو ،القاا افي

 تاريخ(.  وب ون  ط عة  ب ون
 ،)القاااه ة ،أطفاا   وإباا اه    الااردو  أحماا  :تحق ااق القاا طبي تفساار ،بك  أبي بن أحم  بن محم  الله     أبو  ،الق طبي

    (.1964-ها1384  ،الاان ة  :الة عة  ،المص ية  الكن  دار
-هاااا1419 ،الأولى :الة عاااة ،باااروت ،العلم اااة الكنااا  دار) الك ااار الحااااو  ،محمااا  بااان  لااا  الحسااان أباااو ،المااااورد 

1999.)  
 تاريخ(.  ب ون  ،الفك  دار  ،)بروت ،المه    ش   المجمو  تكملة  ،نج    محم  ،المة ع 
 المكناااا  ،)بااااروت ،الشاااااوي  زهاااار :تحق ااااق ،الئااااوو  :المفناااان و ماااا ة الةااااال ن روضااااة ،شاااا ف باااان يحاااايى ،الئااااوو 

  (.1991-ها1412  ،الاالاة :الة عة  ،الإسمم 
 العظااا      ااا  :المحقاااق :الظلااا   الن ااااث في الأمااا   غ ااااث يوساااف بااان الله   ااا  بااان الملااا    ااا  ،الح من)الجاااويي( إماااا 

 ها(.1401  ،الاان ة  :الة عة ،لح منا  إما   مكن ة ،)القاه ة  ،ال ي 
 ،والنوزيااع والئشاا  للة ا ااة هجاا  ،)القاااه ة ،الكاار  الشااا ع ة ط قااات الوهااا    اا  الاا ين تاج ،الساا ك  الاا ين تاج

 ها(.1413  ،الاان ة  الة عة
 ،الأولى :الة عااة ،العلم ااة الكناا  دار ،)بااروت ،والئظاااة  الأشاا ا  ،بكاا  أبي باان الاا حمن    اا   ،الس وط   ال ين  جم 

  (.1990-ها1411



بـوية والدراسـات الإنسـانيـة   م2023  يــنــــــايـــرـ          ،(28)  الــعــــــدد مجلـة العلـوم التر

 

207 
 

ي درء مخاطر الأزمات
 
ي       ...    والكوارث وجوه السلطة التقديرية للإدارة ف  د/ محمد سعيد محمد عستر

 الأنصاااار دار ،)القااااه ة ،1:  ،والمال اااة ال سااانورية الشااايون في الشااا   ة الس اساااة ،الوهاااا    ااا  الشااا خ ،خااامف 
1973.)  

 . (1959ها/1379 ،1  ،الأولى  :الة عة  ،)القاه ة  ،و ق  ة ش يعة  الإسم   ،محمود الش خ  ،شلنوت
 دار :الئاشااا  ،النااا م   السااام    ااا   مااا  :المحقاااق والأ ااام  المشااااهر وو  اااات الإسااام  تارياااخ الااا هبي الااا ين شماااس

  .1993-ه1413  ،الاان ة  :الة عة ،بروت  ،الع بي  الكنا 
 :الة عااة ،العلم ااة الكناا  دار ،)بااروت الإساامم ة الحكومااة وظ فااة أو ،الإساام   في  الحس ة  ،ت م ة  ابن  الإسم   ش خ

 تاريخ(.  ب ون  ،الأولى
 إح ااا  دار ،)القاااه ة والقاااه ة مصاا  تاريااخ في المحاضاا ة حساان ،الاا ين جاام  ،بكاا  أبي باان الاا حمن   اا  ،الساا وط  

  (.1967-ها1387  الأولى  :الة عة ،وش كا   الحلبي  ال ابي   سى  - الع ب ة  الكن 
 ،الأولى الة عاااااة ،الكنااااا  دار ،)القااااااه ة الإسااااامم  الئظاااااا  في المشااااا و  ة م ااااا أ ،محمااااا  الجل ااااا    ااااا  ، لااااا  محمااااا 

1994.)  
 اله اية.  دار :الئاش   ،المحققن من  مجمو ة  :المحقق  :القامو  جواه   من الع و   تاج  الزبَ     ،م تضى
  (.1991-ها1411  ،الأولى  الة عة ،الج    دار ،)بروت  ،الأحكا   مجلة ش    في الحكا   درر ،خس و  مئم

   ها(.1394  ،الأولى  الة عة  ،الإسمم ة ال ارسات  معه  ،)القاه ة  الإسمم ة  الئظ    مصئفة  ،وصف  كما   ،وصف 
 والئشاا  للة ا ااة الاقا ااة دار ،ال وحااة ،)قةاا  ،مقارنااة دراسااة ،الإساام  في العامااة الئفقااات ،إباا اه    يوسااف ،يوسااف

  (.1988-ها1408  والنوزيع
 المصا ر  المراجع النظامية  القانونية:

 الع ب ااة الئهضااة دار ،)القاااه ة، 3:  ،للقااانون العامااة الإدارة خضااو  وضواب  المش و  ة م  أ  ،طع مة  محم   ،الج ف
1975) .   

    (1984-ه1404  ،)السعودية  ،السعودية  الع ب ة المملكة  في  وتة  قات  الإدار   القضا   ،مسعود      ،الجهي
  (.1985  ،الجامع ة  المة و ات دار  ،)ا سكئ رية الإدار   القضا   ،راغ   ماج  ،الحلو

 ،مقارناااة تأصااا ل ة دراساااة ،والآثار والنوصااا ف المفهاااو  لااالإدارة النق ي ياااة السااالةة ،ساااع )د( بااان العزياااز   ااا  ،الااا غ ا 
  (.2006  ،)السعودية

 ،الع ب ااة الئهضااة دار ،)القاااه ة ،المظااالم ديااوان أمااا  الإلغااا  و يااة ،الإدارة قاا ارات  لااى القضااا  رقابااة ، هاا  ،الاا غ ا 
 تاريخ(.  ب ون

  (.1999 ،شمس   ن  جامعة مة عة  ،)القاه ة  السلةة اسنعما  في  النعسف ،محم   سل مان  ،الةماو 
 شماااس  ااان جامعاااة مة عاااة ،)القااااه ة مقارناااة دراساااة ،الإدارياااة للقااا ارات العاماااة الئظ ياااة ،محمااا  سااال مان ،الةمااااو 

1991.)  
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 ،)الااا    ،مقارناااة دراساااة ،الساااعودية الع ب اااة المملكاااة في المظاااالم دياااوان ،الإدار  القضاااا  )د( خل ااا  خالااا  ،الظااااه 
  (.2009-ها1430  ،الأولى  الة عة  ،وا قنصاد  القانون  مكن ة

 المال ااة ال قابااة )ناا وة القضاااة ة ال قابااة في ودور  السااعودية الع ب ااة المملكااة في المظااالم ديااوان ،الفاااةز حمااود الشاا خ ،الفاااةز
 ها(.1405  الآخ  رب ع  10-7 من  ،ال    ،العامة الإدارة  معه   في المئعق   والإدارية

 المظالم.  ديوان  أحكا  من  ها(1400  لعا  1/86)  رق   الق ار
 المظالم.  ديوان  أحكا  من  ،ه1400  لعا    (576/1)  رق    القض ة  (86/ 32)  رق   الق ار
 ها(.1397  لعا  ،   (415)  رق    القض ة ها(7/3/1389)  جلسة ها(  1398  للعا  6)  رق   الق ار
 ها(.1412 ،الإسمم ة  سعود  بن محم   الإما   )جامعة  ،مقارنة دراسة  ،للإدارة النق ي ية  السلةة  ،ن ي   ،أوها 
 المة و ااااات دار ،)ا سااااكئ رية ا ساااانائاة ة الظاااا وف ظاااا  في الإدارة أ مااااا   لااااى القضاااااة ة ال قابااااة ،ماااا اد ،باااا ران

  (.2008  ،الجامع ة
  (.1992 ،الع ب ة  الئهضة دار  ،)القاه ة1 :  ،الإدارة  أ ما   لى  ال قابة  ،سام   ،ال ين  جما 
 . (2003  ،المعارف مئشأة ،)الإسكئ رية  ،الس ادة    أ ما    لى  ال قابة ،الإدار   القضا   ،سام   ،ال ين  جما 
 في أحكامهااا مجمو ااة ، 20/6/1976 بناااريخ ،18 الساائة 426 رقاا   القضاا ة  ،المصاا ية  العل ا  الإدارية  المحكمة  حك  

 .سئوات  ش 
 ،الأمئ اااة للعلاااو  الع ب اااة ناياااف )أكاديم اااة ، ل هاااا القضاااا  رقاباااة ومااا   لااالإدارة النق ي ياااة السااالةة ، مااا  حمااا  ،حمااا 

  (.2003-ه1423  ،ال   
  (.1975 ،القاه ة  جامعة  ،دكنورا   )رسالة  مقارنة( )دراسة  الس ادة  أ ما  نظ ية  ،ساي   الفنا       ،داي 

  (.1999  ،الاالاة  :الة عة  ،الع ب ة  الئهضة دار  ،)القاه ة ،الإدار   القانون  ،زي  أبو  مصةفى  ، هم 


